HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BINH DUGNG Déc lap - Tw do - Hanh phiic
POAN GIAM SAT
sé: 49 /BC-bGS Binh Duong, ngay, 9/, thing 4 nam 2017
BAO CAO

Ket qua giam sat Ve tinh hinh, két qua hoat dong
cua Hoi dong nhan dan cap huyén va Hgi dong nhéan dan cAp x4

Thuc hién Quyét dinh s 04/Qb-HDBND ngay 16 thang 02 nim 2017 cua
Thuong truc HDND tinh vé viéc thanh lap Doan giam sat ctia Thuong truc Hoi
dong nhéan dan tinh vé tinh hinh, két qua hoat dong ciia Hoi dong nhan déan cip
huyén va Hoi ddng nhan dan cép xa;

Trén co s chuan bi nghiém tic vé ké hoach giam sat, d& cuong gidm sat; xay
dung lich giam sat va phan cong nhiém vu cu thé cia cac thanh vién tham gia,
Doan giam sat da t6 chire giam sat chuyén d& nay bao dam tuan thu dung quy dinh
ctia Luat t& chirc chinh quyén dia phwong, Luat hoat dong gidm st cta Qudc hoi
va HDND, bao dam ding pham vi, ndi dung, thdi gian gidm st theo ké hoach.

- Trudng doan gidm sat: dng Huynh Thanh Long — Uy vién Ban Thuong vu,
Phé Chi tich HDND tinh.

- Thanh phén tham du doan giam sat gdm: cac dai biéu HDND tinh; dai dién
cac co quan: UBMTTQVN tinl}, S& Tai chinh, S& No1 vy, S& Tu phap, Bao Binh
Duong, Pai Phat thanh va Truyén hinh Binh Duong, Website tinh.

- Pham vi gidm sét: Tinh hinh, két qua hoat ddng ctia Hi dong nhan dan cép
huyén, cap xa tir dau nhiém ky 2016 - 2021 dén hét thang 02 nim 2017.

- B6i twong giam sat:
(1) Hoi ddng nhan dan 09 huyén, thi x4, thanh phd;
~ (2) Hoi dong nhan dén cap xa (mdi huyén, thi xa, thanh phd chon 02 don vi
cap x4 deé giam sat).
- Phuong thirc giam sét:
(1) Giam sat truc tiép:

T4 chirc giam sat trire tiép tai cac dia phuong gdm: Thanh phd Thi Diu Mat,
thi xa Thuan An, thi xd Tan Uyén, huyén Bau Bang va huyén Dau Tiéng. Tai mdi
dia phuong, Poan gidm sat da tién hanh xem xét truc tiép cac hd so, tai lidu v& hoat
dong ciia HDND cép huyén va 02 don vi cAp x4; nghe cac don vi chiu su glam sat
bdo cdo; lam viéc véi cac don vi chiu sur gidm sat trén co s& bao cdo va két qua
kiém tra hd so, tai liéu.

(2) Giam sat qua van ban:

Ngoai céc dia phuong néu trén, cac dia phuong con lai Poan to chirc gidm sat




qua bao cao bang van ban cua cac don vi chiu su giam sat.

Trén co s& tién hanh giam sat theo dung ké hoach dé ra, Poan gidm st bao
cdo Thuong truc HDND tinh vé két qua giam sat doi vdi tinh hinh to chire, két qua
hoat dong cua Héi dong nhan dan cap huyén va Hoi dong nhin dan cap xa. Cu thé
nhu sau:

A. TINH HINH TO CHUC CUA HOI PONG NHAN DAN
I. TINH HINH TO CHUC
(Phu luc kem theo: Phu luc I, II, III, IV)

_ I NHUNG HAN CHE, VUONG MAC LIEN QUAN PEN TO CHUC
CUA HPND

1. Doi véi cap huyén

- V& t6 chiic Ban HPND cép huyén: nhiém ky nay, t§ chirc Ban HPND cép
huyén co nhiéu thuén loi do duoc bd tri dai biéu hoat dong chuyén trach, cu thé
Luat T6 chic chinh quyén dia phuong quy dinh: Truéng Ban ¢ thé hoat djong
chuyén trach, Phé Trudng Ban hoat dong chuyén trdch. Thuc té, & ca 09 huyén,
thi x4, thanh phd déu b tri mdi Ban ¢6 01 dai biéu hoat dong chuyén trach 12 Phé
Trudng Ban. Riéng thanh phd Tha Diu Mét co cdu dai biéu hoat dong chuyén
trach 1a 02 Trudng Ban, con 02 Phé Trudng Ban lai hoat dong kiém nhiém, nhu
vy la chua ding quy dinh cta phap luat.

- Vin ban vé nhan su cia cdc Ban HDND: theo quy dinh, HDND co6 thAm
quyén xac nhan két qua biu Trudng Ban, Phé Truong Ban; quyét dinh sb luong va
co cAu thanh vién cic Ban HDND; con Thuong truc HDND phé chudn danh sach
ny vién cua cac Ban HDND. Tuy nhién, mot vai noi chua thuc hién dung quy dinh
néu trén. Cu thé, HDND ban hanh Nghi quyét x4c nhén két qua bau Trudng Ban,
Phé Trudng Ban va cac Uy vién cia Ban HDND.

- Viéc xét thi dua khen thudng déi v6i 02 Phé Trudng Ban cia 02 Ban
HDND con gip vudng méc: khong duoc xét chung véi Thudng truc HDND do
khéng thude co ciu Thuong truc HDND cép huyén, cé dia phuong hién nay dua
vao xét chung ciing véi Van phong HDND — UBND cip huyén. Nhu vy cling
khéng phit hop do 02 Phé Trudng Ban la dai biéu HDND, con Vin phong 1 co
quan tham muu phuc vu chung cho HDND va UBND.

- V& “bo phén gitip viéc” cho HDND cip huyén: chua dugc phép luat quy
dinh cu thé. Hién nay, cac dia phuong thuong bd tri 01 Pho Chanh Vin phong
HDND — UBND cfip huyén va 01 chuyén vién, nhung thuc té, chi ¢6 01 chuyén
vién 14 truc tiép tham muu gitip viéc cho HPND, con Phé Chanh Vin phong van
kiém vlra phuc vu HDND vua phuc vu UBND. Do do, by phan gitp viéc cho
HDND cép huyén van chua dép tmg dugc yéu ciu tham muu, phuc vu.

2. P6i voi cap xa

- Theo quy dinh, chi c6 Phé Chu tich HDND cép x4 hoat dong chuyén trach,
cac dai biéu con lai déu hoat dong kiém nhiém; bd phén tham muu phuc vu cho
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HDND cép xi cling chi ¢6 01 nguoi (lai vira phai tham muu phuc vu cho UBND);
tir nhiém ky nay, & cip x4 c6 to chtrc 02 Ban HDND nhung tat ca cac thanh vién
déu hoat dong ki€ém nhiém... Déy la nhimng kho khan vé mat t6 chirc 1am &nh
hudéng dén chat lugng hoat dong ctia HDND cép xa.

- Khéc v6i nhiing nhiém ky trude, hién nay, Luat To chitc chinh quyén dia
phuong chi quy dinh vé To dai biéu HDND cap tinh, cép huyén; khoéng quy dinh
vé T dai biéu HDND cap xd. Tuy nhién, dé thuan loi cho viéc t6 chure cac hoat
dong cua HDND gitra hai ky hop, da s6 céc dia phuong cép x4 hién nay déu duy tri
viée td chirc T dai biéu HDND cap x3 (trir phudng Phu Loi— Thu Dau M6t thanh
Iap voi tén goi Nhom dai biéu HDND); chi khac nhau vé& cach thirc thanh lap, cu
the mot s6 dia phuong Thuong true HPND cép x4 t6 chirc hop va phan cong truc
tiép cac dai biéu HDND theo timg Td va phan cong T6 truéng T6 dai biéu; c6 dia
phuong thanh 1ap bang Quyét dinh ctia Thuong trire HDND cip x4 (nhu cach lam
cta tinh, ctia huyén); cé biét c6 dia phwong thanh 1ap T4 dai biéu bing Nghi quyét
ctia HDND cép x4 (day 1a cach 1am khéng ding quy dinh phép luat).

B. TINH HINH HOAT PONG CUA HQI PONG NHAN DAN
I. NHUNG KET QUA PAT PUGQC
1. Trong viéc thire hién chirc ning quyét dinh:

Tir dau nhiém ky dén nay, viéc ban hanh nghi quyét cta HDND cap huyén va
cép xa co ban dam béo theo quy trinh, thu tuc va dung tham quyén quy dinh. Hoat
dong thim tra cua cdc Ban HDND cép huyén dugc chi trong va cé su tién bo, chét
lwong hon so véi nhiém ky trude do ¢6 sy dau tu nghién ctru cta dai bidu hoat
dong chuyén trach va trach nhiém cua tép thé thanh vién Ban HDND. Déi véi cip
x3, tuy con nhiéu kho khin, vuong mac trong hoat dong cuia 02 Ban HDND do méi
duoc thanh 1ap, nhung & mdt s6 noi, hoat dong tham tra ctia 02 Ban HDND kha
tich cue, trong do da kip thoi cép nhat cac quy dinh mdi cua phap luét, dam bao
tham tra day du cac ndi dung trinh ky hop theo quy dinh, bao cdo tham tra budc
dau thé hién sy dAu tu nghién ctu, néu duge nhimg han ché, ton tai trong timg linh
vuc va dé xudt cac giai phap khic phuc.

2. Trong viéc thuc hién chirc nang giam sat:

- Hoat dong gidam sadt giita hai ky hop: hoat dong gidm sat cia HDND noi
chung dd dugc ting cuong, dic biét 1a ddi véi cap xi do c6 thém cac ndi dung
giam sat cua cac Ban HDND. Cac ndi dung giam sat dugce lua chon lién quan dén
vén dé an sinh x4 hdi, doi sdng ngudi dan, nhimg van d& burc xuc, ndi com duge du
lugn va ctr tri- quan tdm nhu tinh hinh quan ly trat tu do thi trén dia ban; tinh hinh
quan ly hé théng dé bao, bd bao ven song, rach va xay dung cic tuyén giao thong
noi dong; cong tac tam giam, tam gilt; tinh hinh quan ly hoat dong ctia céc tu diém
van ho, thé thao; tinh hinh quan 1y céc co s& hanh nghé y duoc tu nhén va an toan
thue pham cong tac cai cach thu tuc hanh chinh; tinh hinh tiep cong dan, giai
quyét khiéu nai, to céo, phan anh kién nghi....

Mot sb dia phu'ong, ngay tir dau nhiém ky, khi Luat hoat dong giam sat cua
Quéc hdi va HPND vira méi ¢6 hiéu luc thi hanh, da nhanh chéng trién khai thuc
3




hién quy trinh giam sat theo ding quy dinh cta phap lugt. Cu thé: ra quyét dinh
thanh 1ap Doan gidm sat, ban hanh ké hoach, d& cuong giam sat; sau khi giam sat,
) chie hop Poan giam sat dé thong qua bao cao két ‘qua gidm sat; ban hanh thong
bao vé két luan giam sat voi nhing kién nghi cu thé, pht hop voi thue tién giam
sat. Dac biét, c6 dia phuong d3 x4c dinh rd co ché yéu cau don vi chiu su giam sat
bao cao ket qua thuc hién kién nghi sau giam sat; trén co sé& do, t1en ‘hanh tai giam
sat (thi trdn Uyén Hung — thi xa T4n Uyén). Pay 1a cach lam rat t6t can tiép tuc
phat huy va nhan rong dién hinh dé cac dia phuong khac nghién ctru thuc hién.

- Hoat dong giam sdt tai ky hop: co ban thuc hién dung quy dinh phap luat.
Pa s6 cac dia phuong déu dam bao xem xét cac bao c4o trinh tai ky hop thuong 1¢
theo dung quy dinh tai Diéu 59 Luat hoat dong giam sét cua Quédc hoi va HDND
(bao gom: bdo cao cong tac 06 thang, hing nam cta Thuong truc, cdc Ban HDND,
UBND, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan thi hanh an dén sy cung
cap; bao cdo cua Uy ban nhan déan vé kinh té - x4 hoi; vé thuc hién ngén sach nha
nuée, quyét toan ngan sach nha nudc cua dia phuong; vé cong tac phong, chong
tham nhiing; vé thuc hanh t1et kiém, chéng lang phi; v€ cong tac phong, chéng toi
pham va vi pham phap luat; vé viée giai quyet khiéu nai, t6 céo va k1en nghi cua ctr
tri). Phién hop chét van va tra loi chét van dugc truyén thanh truc tiép dé cir tri va
nhan dan theo d&i. Mot s dai biéu HDND cap huyén, cip xa cling thé hién su
quan tam dau tu cho hoat déng chat van tai ky hop.

3. Trong viéc thwe hién chirc ning dai dién:

- Hoat dong tiép xtc ctr tri duoc dam bao theo quy dinh. Cac y kién, kién
nghi cua cu tri déu duoc xem xét, giai quyet va tra o1 tai cac bu01 tlep xuc. Bbi véi
nhiing van dé cir tri kién nghi nhiéu lan chua duoc giai quyét, cac dia phuong lya
chon bd sung vao chuong trinh giam sét cia Thuong truc va cac Ban cia HDND.

- Hoat dong tiép cong dan cua Thuong truc va dai biéu HDND duogc thuc
hién dng quy dinh Luat Tiép cong dan va Nghi quyét 759/2014/UBTVQH13 ngay
15/5/2014. Theo do6, Thudng truc HDND tiép cong dan dinh ky tai Tru so tiép
cong dan; dai biéu HDND cép huyén tiép tai Tru s& tiép cong dan va tai dia ban
tng ctr, dai biéu HDND cap x4 tiép tai Tru s& cia UBND cap xa.

4. Vé cac moi quan hé:

- Quan h¢ gitra Thuong truc HDND véi cap Uy: dam bao tudn thd sy lanh dao
cua Dang ddi vai ‘'hoat dong cia HDND, thé hién qua viéc Thudng truc HDND bdo
cdo, Xin y klen cip ty vé dinh hudng, chi truong hoat dong cua HDND; béo céo,
Xin y klen vé chuong trinh, ndi dung cac ky hop va nhiing quyet dinh cua HDND
Ve kinh t&, x& hoi, ngan sach, qubc phong - an ninh, nhitng van dé lién qua dén doi
song cla nhan dén dia phuong. Trién khai kip thoi nghi quyet cia Dang b thanh
cac nghi quyét cia HDND pht hop véi tinh hinh thyc té, déap tng duge yéu cau
phét trién, phat huy thé manh cua dia phuong, lam co s& cho su diéu hanh quan ly
hanh chinh ctia UBND cung cap.

- Quan h¢ gitra Thuong truc HDND véi UBND va UBMTTQVN cung cap
ngay tir dau nhiém ky, cac dia phuong déu da xay dung va ky két Quy ché phéi
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hop cong tac gita HDND v6i UBND va UBMTTQVN nhiém ky 2016-2021.
Trong d6 xac dinh 18 mbi quan hé ph01 hop gifta Thuong truc HDND vai
UBMTTQVN clng cdp trong viéc chudn bj ndi dung, chuong trinh cac ky hop;
tham gia hoat dong giam sat; chuan bi cac diéu kién phuc vu hoat dong tlep xuc cu
tri, tlep nhan va giai quyét don thu khiéu nai, t cdo caa cong dan. Bdi vé6i UBND
cung cap, Thuong truc HDND c6 su phdi hop chat ch& trong viée chuan bj nodi
dung va tb chirc ky hop. Bén canh d6, Thuong truc HDND va UBND cung cip
cing thudng xuyén trao ddi, thong nhét giai quyét cac van dé phat sinh gifta hai ky
hop HDND.

- Quan hé gifra Thuong trye HDND huyén va Thudng truc HDND cép tinh:
duy tri moi quan hé cong tac thong qua cac hoat dong nhu: tham du cac ky hop
HDND; héi nghi trao ddi kinh nghiém hoat dong, tap huén k¥ ning cho dai biéu
HDND do Thuong true HDND tinh td chic; tham du cac Poan giam sat cua
Thudng truc, cac Ban HDND tinh; phdi hop té chire tiép xuc cir tri, td chire cho
dai biéu HDND tinh tiép cong déan tai dia ban tng ctr; trinh Thudng truc HDND
tinh phé chudn két qua bau cir cac chirc danh ctia Thudng tnre HDND cip huyén;
giri ho so, tai liéu ky hop HPND cap huyén vé Thuong trec HDND tinh theo quy
dinh; thuc hién cac bao cao theo yéu cau cta Thudng tryc HDND tinh va gui bao
céo két qua hoat dong dinh ky ve Thuong trye HDND tinh... Ngoai ra, trong qua
trinh hoat dong, khi ¢6 nhimg vudng méc phat sinh, Thuong trwe HDND cap huyén
kip thoi trao doi, phan anh dén Thuong truc HDND tinh hodc dé nghi Thudng truc
va cdc Ban HDND tinh huéng dén, hd trg.

- Quan hé gitra Thudng truc HDND cép huyén véi Thudng true HDND cép
x4: thé hién qua céc hoat dong nhu tham dy céc ky hop HDND cap x4 phdi hop to
chirc hoat déng giam sat, tiép xtic cir tri, tlep cong dan; to chire cac hoi nghi trao
d6i kinh nghiém gitta Thuong truc HDND cép huyen v6i clp x4; td chirc cac 16p
tap hudn nang cao kién thirc cho dai biéu HDND. .

- Quan hé giita Thudng truc HPND cép huyf_:n, cap x4 v6i céce co quan khac
c6 lién quan: Thuong truc HDND, cdc Ban va cac dai biéu HDND céc dia
phuong thuong xuyén ph01 hop, trao ddi, lam viée véi Cac co quan khac c6 lién
quan trong cdng tac chudn bi ky hop; khao sat, gidm sat; tiép xuc ctr tri; giai quyét
céc don thu ctia cong dan va y kién kién nghj cta ct tri..

5. Vé cac diéu kién dam bao cho hoat dong ciia HDND:

Co s& vt chat va kinh phi hoat dong ctia HDND dugc cac dia phuong bb tri
phtt hop, phén bé kip thoi, ding quy dinh, dam béo céc diéu kién phuc vu cho hoat
dong HDND. Bén canh d6, Thuong tric HDND céc dia phuong cling ludn quan
tam hd tro, tao dleu kién thuén 1¢i cho céc dai biéu HDND ‘trong qua trinh hoat
dong, cu thé nhu to chirc tap huén k¥ nang hoat dong, trao ddi kinh ‘nghiém, cung
cap thdng tin thong qua c4c vin ban luat, bdo chi, tai lidu...dé dai biéu nghién ctu;
thue hién day du, kip thoi cac ché do, chinh sach dbi véi dai bidu HDND theo ding
quy dinh.



II. NHUNG MAT CON HAN CHE
1. Trong viéc thwe hién chirc ning quyét dinh:
1.1. M{t 56 sai sét vé thé thire vin ban, ky thudt soan thao:

- Hinh thtic Nghi quyét chua dung: nghi quyét khong c¢6 ndi dung quy pham
nhung thé hién duéi hinh thtre 1a nghi quyét quy pham phap luat (I& ra phai 1a nghi
quyét ca biét); nghi quyét cé biét nhung trong phan cin ctr ban hanh ¢6 vién dan
Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat, trong phin s, ky hiéu vin ban cé ghi
ndm ban hanh vin ban (s6:.../2016/NQ-HDND).

- Luu trlr van ban: nghi quyét cua HDND va nghi quyét cia Thuong truc
HDND duge danh s6 van ban lién tiép v6i nhau va luu trong cling mot s6 (1€ ra
phai cho sb khac nhau va luu riéng); chua thuc hi¢n dung quy dinh vé danh s6 van
ban 601 vé6i nghi quyét cia HDND, cu thé nhu: dédnh sé vin ban chung cho nghi
quyét quy pham phdp luét va nghi quyet ca biét (1€ ra phai cho sé riéng), danh sb
lién tiép qua cac nam (theo quy dinh, “sé cua véin ban dige danh theo tung logi
van ban do co quan ban hanh trong 01 nam, bat dau lién tiép tir 56 01 vao ngay 01
thang 01 va két thiic vao ngay 31 thang 12 hang nam”).

- Hiéu luc thi hanh nghi quyét:

+ D61 voi nghi quyét ca biét: ¢6 noi chi ghi nghi quyét dugc thong qua
ngay... thang... nam... ma khong ghi c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay nao (vi du
cac nghl quyét vé nhan su 1& ra phai ghl day du la: Nghi quyét nay da dugc
HDND... théng qua ngdy... thang... ndm... va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
thon ua);

+ Do1 vé6i nghi quyét quy pham phap luét: nhiéu dia phuong van ghi hiéu luc
nghi quyét theo quy dinh cti: “Nghj quyét HDND huyén co hi¢u luc sau 07 ngay ké ké
tir ngay thong qua”. Theo quy dinh hién hanh thi nghi quyet phai xac dinh méot
ngdy cu thé c6 hiéu lyc nhung khéng som hon 07 ngay ké tir ngay ky ban hanh, vi
du: “Nghi quyét duoc théng qua ngay... thang... nam... va cd hiéu luc ké tir ngay
01 thang 01 nam 2017”. C6 dia phuong van tinh ngay c6 hiéu luc ké tir ngay thong
qua (I& ra phai dugc tinh tir ngdy ky ban hanh) din dén: so véi ngay thong qua thi
6 hi¢u luc sau 07 ngay, nhung so véi ngay ky ban hanh thi lai sém hon 07 ngay.

- Do1 v6i nghi quyét ¢6 ban hanh kém theo mot vin ban khac (vi du nhu
nghi quyét ban hanh Quy ché hoat dong cua HDND phuong), thi vén ban dugc ban
hanh kém theo ciing phai thé hién cac yéu td: tén co quan ban hanh van ban; qudc
hiu, tiéu nglt; chit ky cua nguoi ky tén trén nghi quyet con dau. Mot sé nghl
quyét cia HDND cép xa khong thé hién nhing yéu tb nay ma chi thé hién phan néi
dung dugc ban hanh kém theo.

- Mot s6 nghi quyét thé hién phin noi dung rit so sai, khong thé hién noi
dung quyét nghi la gl, chi ghi chung chung: “thong nhat véi To trinh... cia
UBND”. Cé nghi quyét ghi 1a phu luc kém theo, nhung phu luc nay khong duoc
dong dau ctia HDND ma st dung phan phu luc duoc déng dau ciia UBND.



- C6 mot vai van ban trinh tai ky hop HDND duoc ky khéng dung thdm
quyén, nhu Bdo céo vé cbng tac phong chng toi pham 1a béo cdo clia Cong an x4
(do Trudong Cong an xa ky), theo quy dinh day la bao cdo cia UBND. Ca biét co
dia phuong, cac van ban cua UBND trinh tai ky hop HDND déu duoc ky véi tham
quyén riéng (Chu tich UBND ky truc tiép). Pay la sai s6t nghiém trong do ky sai
thAm quyén, s& dan dén vo hiéu lyc, béi 1& nhitmg ndi dung trinh tai ki hop HDND
phai duoc tap thé UBND b1eu quyét thong qua trude khi giri dén HDND, do do6
phai duoc ky theo thim quyen chung (TM.UBND), (trir nhimg vin ban v& nhan sy
ky theo thdm quyén riéng la ding). Nhu vay, vin ban do Chu tich UBND ky chi
thé hién ¥ chi ctia c4 nhan Cha tich, chua phai 14 ¥ chi cta tap thé UBND nén
khéng thé duoc HDND xem xét thong qua.

1.2. Céng tic tham tra ctia cdc Ban HPND:

- Mot vai not chua xac dinh duoc cac nol dung trinh ky hop khong can phai
thim tra. Vi du nhu nghi quyet vé Quy ché hoat dong ctia HDND; vé Chuong trinh
giam sat; vé cong tac kiém diém diéu hanh cia UBND; v& ndi quy ky hop; vé ké
hoach t6 chtre ky hop thudng 1¢. ..

- Nhiéu dia phuong, bao cdo tham tra ctia cac Ban chi ¢6 chit ky ctia Trudng
Ban hodc Phé Truong Ban, khong c6 dong dau.

- Theo quy dinh tai Diéu 124 ctia Luat ban hanh vén ban quy pham phap luat
hd so, tai lidu phuc vu cong tac thim tra ctia cac Ban HDND bao gbm: to trinh; du
thao nghi quyét, bdo cdo thdm dinh va béo cdo giai trinh y kién tham dinh ddi véi
du thao nghi quyét do UBND trinh; béo cdo tong hop gial trinh, tlep thu y kién
déng gop; tai liéu khac. Tuy nhién, hod so tai lidu gui dén cac Ban thdm tra chua
dam bao quy dinh ctia phap luét: chua cé ban tdng hop ¥ kién gop ¥ va ban tiép thu
¥, giai trinh ¥ kién ctia cdc nganh cia co quan chi tri soan thao.

- Thoi gian guri hd so, tai liéu dén cac Ban HDND dé t§ chirc thim tra chua
dam bao thoi gian theo quy dinh (thong thudng 1a muon hon) gy anh hudéng dén
tién d6 va chét luong tham tra.

- Vé chat lugng thim tra: cdc bdo cdo tham tra ciia cdc Ban (nhdt 1a & cdp
xd) con mang tinh hinh thtrc, chua thé hién rd chinh kién, quan diém cua Ban hoac
con ¥ kién chung chung, sao chép lai ndi dung trong bdo céo, t& trinh ciia UBND;
ndi dung thdm tra chua di siu vao phan tich noi dung, su hop 1y, tinh cén thiét cta
viéc ban hanh van ban ma phan 16n tap trung c6 ¥ kién vé thé thirc, k§ thuat trinh
bay vin ban. C4 biét c6 dia phuong tai ky hop gifta nim chua tién hanh dugc hoat
d6ng tham tra ctia Ban HPDND d6i véi cac noi dung trinh ky hop.

- M6t vai dia phuong con 13n 16n gitta hoat dong thAm tra ctia Ban HDND va
tham dinh ctia Phong Tu phdp nén goi la “bdo cdo tham dinh” hodc “bdo céo
thuyét trinh cia Ban HDND”.

- Péi v6i cap x4, do Ban HDND méi duoc thanh 1ap nén hoat dong thdm tra
ctia Ban HDND cép x& chua c6 kinh nghiém; bén canh d6, Trudng, Pho Ban déu
hoat dong kiém nhiém, cac thanh vién Ban chua manh dan déng gop ¥ kién cho cac
no6i dung thAm tra nén ciing lam anh hudng dén chét lwong cia béo céo thim tra.
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1.3. Quy trinh xiy dung, thong qua nghi quyét:

Theo quy dinh, khi UBND giri T trinh, du thao nghi quyét, Thuong truc
HDND s& phan cong Ban thdm tra; Ban tién hanh thdm tra; sau dé tai ky hop,
HDND s& thao luan va biéu quyét théng qua nghi quyét. Tuy nhién, mot vai dia
phuong thuc hién quy trinh nay chua ding, cu thé nhu:

- Bao céo thim tra clia cic Ban c6 trude Té trinh cia UBND; hodc ¢é trudce
bao cao tham dinh ctia co quan tu phap; hodc bao cao tham tra va T¢ trinh dugce ky
trong cung 01 ngay.

- Céc bao cdo clia UBND trinh tai ky hop déu 1a du thao, chua ky tén, dong
dau. Sau ky hop mdi hoan chinh, ky chinh thirc, do dd, bao cao, to trinh cua
UBND sé c¢0 sau bao cao tham tra cua cac Ban.

1.4. Cdc nghi quyét lién quan dén tai chinh - ngan sdich, dau tw cong:

- Theo Piéu 30 Luat Ngan sach nha nude thi HDND cac cap ¢ thdm quyén
ban hanh Nghi quyét vé du toan ngan sach va phén bd du toan ngén sach hang
nam. Tuy nhién Nghi quyét ctia mot sé HDND cép huyén, cip x4 chi phé chuan du
toan ngan sach nam 2017; hodc trén tiéu d& Nghi quyét ghi phén bd du toan ngén
sach ma khong phé chuan du toan ngan sach va trong ndi dung nghi quyet cling chi
théng nhét du toan ma khéng phén bd du toan; hodc tiéu dé Nghi quyét ghi day da
1a Nghi quyét vé du toan ngan sach va phan bd du toan ngan sach nam 2017 nhung
trong ndi dung chi ¢6 phé chuin du toan hodc phan bd du toan ngan sach.

- Mot s6 HDND huyén, x4 da ban hanh Nghi quyét vé du toan ngan sach va
phén bd dy toan ngan sach nam 2017 nhung lai ban hanh thém Nghi quyet ve du
toan chi tiéu tai chinh phuc vu hoat dong cia HDND.

- Mét s6 noi ban hanh Nghi quyét vé ngén sach nam 2017 c6 vién dan can ci
ban hanh la Luat Ngan sach Nha nudc, Ludt nay cé hiéu luc tir ngay 01 thang 01
nam 2017 ma nghi quyét ghi hidu luc thi hanh ké tir ngay 22/12/2016. Nhu vay la
khéng ding do nghi quyét c6 hiéu luc trude ngay Luat Ngan sach Nha nudce c¢6 hidu
luc. Trong trudng hop ndy, phai ghi hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2017.

- Béi véi nghi quyét Ve y quyén trong linh vuc dau tu cong: mot vai dia
phwong ghi tiéu dé ngh1 quyet 1a “Nghi quyét vé viéc ity quyén cho Thuong truc
HDND xem xét, cho y kién, quyét dinh chii truong dau tw céng thudc tham quyén
cia HDND”, nhu vy la chua chuan xéc, béi vi theo quy dinh cla phap luét,
HDND chi duo’c phép uy quyen cho Thwong truc HDND thyc hi¢n mdt s6 nhiém
vy, quyen han ciia HPND vé ddu tw céng, nghia 1a chi duoc ty quyen trong pham
vi mot s6 nhiém vy ma phap luat cho phép, ngoai pham vi nay thi van thudc tham
quyén ctia HDND.

1.5. Mét sé vin dé khdc:

- Bién ban ky hop HDND chua dam bao ndi dung, c~hua ghé hién hinh thuc
biéu quyét tai phién hop toan thé va chua thé hién day du dién bién cuia ky hop.

- Mot sé dia phuong & cip xa ban hanh Nghj quyét thuc hién quy ché dan

chll co s6. Theo quy dinh thi ndi dung nay khong thudc tham quyén cia HDND.
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- Viéc guri nghi quyét, d& an, bao cdo, bién ban cia ky hop HDND cép huyén
vé Thudng tryc HDND tinh chua dam bdo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 86 Ludt td
chirc chinh quyén dia phuong, cu thé: tré thoi gian quy dinh; khong cd bién ban ky
hop; gtri khong du s6 lugng nghi quyét HDND d thong qua..

- Phién hop Thuong truc HDND dinh ky hang thang c¢6 noi chua dam bao;
hodc ¢6 hop nhung chua thé hién ddy du bing bién ban. Mot vai dia phuong cap
x3 t6 chiic phién hop Thuong truc HDND dinh ky v6i thanh phan tham du rét
rong (Thuong truc, cac Ban HDND, UBND, UBMTTQVN, To truorng cac To dai
biéu HDND, dai dién b phan chuyén mén thuéc UBND); néi dung phién hop
nhim giai quyét nhitng vin dé& cu thé thude pham vi quéan ly dleu hanh cua
UBND, nhu viy 1a chua ding quy dinh phép ludt vé nhiém vy, quyén han cia
Thuong truc HDND.

2. Trong viéc thwe hién chirc nang giam sat:

Nhin chung, hoat dong gidm sat ctia HDND cép huyén, cdp x& con nhiéu
lung ting khi thuc hién cac quy dinh mdi cta Luat hoat dong gidm sat ctia Quéc
hoi va Hoi ddng nhan dan.

2.1. Chwong trinh giam sdt

- Chuong trinh giam sat hang ndm ctia HDND: da s6 cic dia phuong ban
hanh Nghi quyét v& chuong trinh giam sat hang nam ctia HDND khéng dung quy
dinh veé thoi gian ban hanh. Theo quy dinh tai Didu 58 Lu4t Hoat dong gidm sét
cua Quoc Ho6i va HDND, tai ky hop thuong 1¢ gitta ndgm, HDND phai ban hanh
nghi quyét vé chuong trinh glam sat cia HDND cho nam sau. Tuy nhién, do chua
cap nhét kip thoi quy dinh méi nay nén nhiéu dia phuong d3 khong ban hanh Nghi
quyét vé chuong trinh gidm sat cia HDND ndm 2017 tai ky ‘hop gilta nam 2016
(trir Tha Dau Mot, Thuén An); phai dén ky hop thuong 1€ cudi nam 2016 mai ban
hanh nghi quyét nay, nhu vay 1a thuc hién chua dung quy dinh phdp luat, hon nita
lam cham thoi gian nghién ct, chuén bi dé trién khai chuong trinh gidm sat cua
nam sau.

- Chuong trinh giam sat hing nam cua Thuong truc va cac Ban HDND: theo
quy dinh ctia Luat Hoat dong gidm sat ctia Qudc hdi va HDND: “chuong trinh
gidm sdt hang nam duoc Thuong tric HDND xem xét, quyét dinh cham nhat I 15
ngay ké tir ngay bé mac ky hop cuéi nam truée cia HDND” (Diéu 67); “cdn cir
chirong trinh giam sdat cua HDND, cua Thuong triec HDND, chuong trinh gidm sat
hang ndm cia Ban ciia HPND duwge Ban ciia HDND xem xét, quyét dinh vao cudi
ndm triece” (khoan 2 Bidu 77). Tuy nhién, nhiéu dia phuong khdng thuc hién diung
quy dinh nay, cu thé: k¥ hop cudi nim 2016 bé mac ngay 22/12/2016, chu'orng trinh
giam sat cua Thuong truc ban hanh ngay 12/01/2017; chuong trinh gidm sat nam
2017 cua cac Ban HDND duoc ban hanh trong thang 1/2017 hodc thang 02/2017;
hodc chuong trinh cla cac Ban ban hanh trong thang 12/2016, con chuong trinh
cua Thuong truc ban hanh vao thang 01/2017 - nhu vay 1a dam bao quy dinh vé
thoi gian nhung lai vudng & chd chuong trinh ctia Ban ¢6 trude nén khong thé can
clr vao chuong trinh cua Thuong triee HDND.



- Theo quy dinh ctia Luat Hoat dong gidm sat cia Qudc hdi va HDND,
HDND chi théng qua nghi quyét vé chuong trinh gidm sét hang nim ctia HDND,
con chuong trinh _glam sat cua Thuodng truc, cta cac Ban HDND la do céc cha thé
nay xem x¢ét quyét dinh, khéng théng qua tai ky hop. Tuy nhién, nhiéu dja phuong
van lam theo cach cii 14 tai ky hop cudi nam trinh HDND théng qua nghi quyét vé
chuong trinh giam sat cia Thuong truc va cac Ban HDND.

2.2. Giam sat tai ky hop

- Giam sét thdng qua viéc xem xét cac bao cdo: mot s6 noi chua thuc hién dung
quy dinh tai Piéu 59 Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va HDND, cu thé, ky hop
thuong 1¢ HDND chua xem xét cic béo cdo vé cong tac phong, chdng tham nhiling;
thyc hanh tiét ki€m, chong lang phi; cong tac phong, chéng t6i pham va vi pham phap
lut; viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cua cu tri; hogc ¢6 trinh HDND
xem xét cac bao cdo nay nhung lai thiéu bo cdo thim tra ctia Ban HDND.

- Gidm sat thong qua xem xét viéc tra 101 chat van cla nhitg ngudi bi chat van:

+ Nhiéu dia phuong chua phén biét r gifra phién chat van va phlen thao luan,
nhleu ndi dung chét vén mang y nghia giéng nhu thao lugn; mot s6 ndi dung chét
van con mang tinh chat hoi dé blet noi dung tra 11 chét van con chung chung chua
cu thé, chua giai quyét dwoc van dé dit ra nhung dai biéu khéng tiép tuc chét van
b6 sung.

+ Tt ca cac dia phuong déu chua thye hién quy dinh “Thuong truc HDND
dé nghi HDND quyét dinh nhom vin dé chdt van va nguoi bi chat van” (theo quy
dinh tai Piéu 60 Lut Hoat dong gidm sat cia Qudc Hoi va HDND).

+ Viéc xac dinh ddi tuong tra 101 chit van chua dung, cu thé: phiéu chét vén
cua dai biéu HDND ghi dbi tuong dé nghj tra 11 chit van 1a UBND (theo quy dinh
ngudi tra 101 chét vén 1a ca nhén, khoéng phai 1a co quan, t6 chire); mot s6 noi chon
d6i tuong tré loi chat van khong thude quy dinh tai Khoan 1 Dleu 96 Luat tb chirc
chinh quyén dia phuong (vi du nhw: chon nguoi tra loi chdt van la Gidm déc Van
phong Dang ky dat dai, Gidm doc Ban Quan Iy dir én dau tu xdy dung, Trung tam
phat trién Quy dat, Xi nghiép cong trinh céng céng, Bao hiém Xa hoi, Chi cuc thué...)

+ Cac nodi dung chat van ctia dai biéu chua thé hién qua Phiéu chét van; chua
thé hién day du trong Bién ban ky hop.

+ K§ ning chit van cta mot s6 dai biéu HDND con han ché hodc van con
tam ly né€ nang, e ngai chat van.

+ Mot sb not, chét luong tra 101 chat van, viéc thue hién 101 hira sau chit vén
chua dat hi€u qua cao; ndi dung tra 1oi chit van ctia mét vai ca nhan chua di vao
trong tdm cta van d&, chua dua ra giai phap khic phuc cu thé. Chua thuc hién
dugce quy dinh tai Khoan 7 Piéu 60 Luat hoat dong giam sat cia Qubc hoi va
HDND “chdm nhat la 10 ngay trude ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan,
nguoi da tra 1oi chat van co trach nhiém gui bdo cdo vé viée thuc hién nghi quyet
cia Héi dong nhin dan vé chdt van, cdc van dé da hira tai ky hop trude dén
Thuong truc Hoi dong nhdn dan dé chuyen dén cde dai biéu Hoi dong nhdn dan”.
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2.3. Giam sat giita hai ky hop
- Gidm sét chuyén dé:

+ Mot s noi chua hiéu dung vé quy dinh “giam sat chuyén dé ctia HDND?”,
chua xem day 1a hoat dong gidm sat do chinh chu thé 12 HDND thuc hién (con
thuc hién theo quy dinh trudc day, theo d6 chuong trinh giam sat cia HDND bao
gdm cac ndi dung giam sat cia Thudng truc va cée ndi dung gidm sat cua cac Ban
HDND). Déan dén viéc xéc dinh nhicu ndi dung gidm sat chuyén dé cia HDND
nhung HDND lai khéng thé trién khai thuc hién hét céc chuyén dé nay, ciing
khéng thé giao lai cho Thudng tric hay cac Ban HDND thuc hién.

+ C6 dia phuong hiéu ding vé “gidm sat chuyén dé cia HDND” nhung khong
kip thoi ban hanh nghi quyét cia HDND vé thanh 1ap Doan gidm sat chuyén dé cla
HDND, sau d6 thanh 1ap Doan gidm sé&t cia HDND bang nghi quyét hodc quyét
dinh cua Thuong truc HDND 1a khong ding quy dinh phép luét.

+ Viéc thuc hién quy trinh, thi tuc gidm sét chua dam bao dung quy dinh cta
Luét hoat dong gidm sét, chang han nhu ban hanh quyét dinh thanh 13p doan giam
sat, ké hoach gilam sat, dé cuong glam sat chua ddm bao thoi gian theo luit dinh,
thoi gian qué ngén khong du thoi gian cho don vi chiu sy gidm sat xay dung bdo
cdo phuc vu doan gidm sat.

+ Hoat dong giam sat chuyén dé con gap nhiéu kho khan, dic biét la doi véi
c4c Ban HDND cap xd do thanh vién doan gidm sat da sd 1a dai biéu hoat dong
kiém nhiém nén thoi gian nghién ctu tai liéu; nang lye, trinh do chuyén mén dé
phuc vu gidm sat con han ché; mét sb don vi chiu sw giam sat cung cap bdo céo
phuc vu gidm sét chua kip thoi..

- Giam sét viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan: mot vai noi chua
thuc hién cong tac nay.

- Gidm sat viée gial quyét kién nghi cia ot tri: mot vai noi, Thuong truc
HDND cép huyén c6 phén cong Ban Phép ché phéi hop Ban KT-XH gidm séat vé
két qua giai quyet céc ¥ kién, kién nghi cta cu tri trong ndm 2016 trinh tai ky hop
thuong 1€ cudi ndm 2016, tuy nhién chwa thuc hién duge quy dinh tai Khoan 4
Diéu 74 Luat hoat dong gidm sat cia QH va HDND: “Thuong truc Hoi dong nhan
dan chi dao xdy dung bdo cdo giam sat két qua gzaz quyet kién nghi ciia cir tri va
du thao nghz quyét vé viéc gidi quyét kién nghj cia cir tri trinh Hpi dong nhdn dan
ciing cdp”.

- Giam sat thong qua xem xét vige tra loi chit van trong thoi gian gitra hai ky
hop HDND; t6 chirc hoat dong giai trinh tai phién hop Thudng truc HDND: céc
hinh thirc gidm sat nay chwa dugce céc dia phuong t6 chire thue hién.

3. Trong vi¢c thywe hién chirc ning dai di€n cia Hoi dong nhin dan

- Hinh thuc tlep xuc cur tri chua phong phi, vige t6 chirc tiép xic cir tri theo
chuyén dé, theo déi tuong chua dugce thuc hién; sO lwong ctr tri tham du céc budi
tiép xtc ¢t tri con thap; mot s it cir tri do bitc x(c vé quyén loi c4 nhan nén trong
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phat biéu con cé thai do gay gat mdt s6 dai biéu HDND chua tich cuc nim bat,
don dbc, theo dai viée giai quyét kién nghi cta cu tri.

- Déi véi cap x4, viée bd tri lich tiép cong dén tai Tru s6 tiép cong dan cua
UBND x4 chua hop ly, c6 noi phan cong qua day, dai biéu tlep cong dan hang tudn
nhung nhin chung khong c6 cong dan dén tham du, dan dén su lang phi thoi gian
va nhan luc cho cong tac nay.

C. KET LUAN, KIEN NGHI CUA POAN GIAM SAT

Can ¢t trén két qua giam sat, Doan giam sat két luan nhimg van d& yéu cau
cac co quan chiu su gidm sat chan chinh, khic phuc; dong thoi kién nghi Thuong
truc HDND tinh c6 y kién két ludn, chi dao thuc hién nhitng ndi dung sau day:

I. NHUNG VAN DPE CAN CHAN CHINH KHAC PHUC
1. Vé tb chie HDND

- Thuong truc HDND thanh phd Tha Dau Mt can xem lai viéc sap xép, bd
tri dai biéu hoat dong chuyén trach cta 02 Ban HDND, phai dam bao thuc hién
dang quy dinh cta Luat T6 chie chinh quyén dia phuong: Truéng Ban cé thé hoat
dong chuyén trach, Pho Trudng Ban hoat dong chuyén trach.

- Van phong HDND — UBND cép huyén phai sip xép bd tri bd phan gitip
viéc hop Iy nham dam bao tham muu, phuc vu ¢6 hiéu qua cho hoat dong cua
HDND, Thuong truc va cac Ban HDND cap huyén.

-VETé dai biéu HDND cap x4: luat khong quy dinh vé viéc thanh lap T4 dai
biéu HDND cép x4, nhung dé tao diéu kién thuén loi, tao lap m01 lién hé¢ gifta dai
biéu v6i Thuong truc HDND, gitra dai bidu véi UBMTTQ, cac t chirc, doan the
trong thot gian HDND khong hop, Thuong truc HDND cap xa co thé linh hoat to
chirc cac dai bieu HDND & mot hodc mét vai don vi bau cir theo hinh thire do
Thudng truc HDND lwa chon (nén tranh goi 1a T6 dai biéu HDND cap xd); dong
thot khong thé dugc thanh l1ap mot cach chinh thirc bang Nghi quyet cua HDND
cap xa. Vi vay, dia phuong nao c6 ban hanh Nghi quyet quy dinh vé thanh 1ap T
dai biéu HDND cép x4 thi phai ban hanh Nghi quyét bai bo nghi quyét nay.

2. Vé hoat dong ciia HPND
2.1. Trong viéc thue hién chirc ning quyét dinh:
a) Doi véi nhitng sai sot vé thé thirc, kj thudt soan thdo vin ban:

+ Can nghién ctru thuc hién cho dung nhiing quy dinh vé thé thic, k§ thuat
soan thao van ban, cu thé la Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh véan ban quy
pham phap luat; Thong tu 01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 cua B Noi vu
huéng dan thé thirc va ki thuat trinh bay vin ban hanh chinh.

+ Hiéu luc thi hanh ctia nghi quyét phai duoc xac dinh bing mot ngay cu thé
(khong ghi chung chung ¢6 hiéu luc sau 07 ngay ké tlr ngay ky ban hanh, ma phai
ghi: ¢6 hi¢u lu’c ké tlr ngay... thang... nam...); ddng phai phai chi y dén ngay c6
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hiéu luc cta cdc van ban duogc st dung lam can cr ban hanh nghi quyét dé dam bao
tinh thong nhat ve hiéu luc ctia nghi quyét voi cac van ban nay.

+ Noi dung nghi quyét phai dugc thé hién rd rang, cu thé, khong ghi chung
chung: ¢ thong nhdt véi To trinh... ctia UBND”. Néu ndi dung nghi quyet qué dai
thi c¢6 thé dua ra phan phu luc (phu luc nay phai dong diau HDND); néu ndi dung
khong dai thi nén duogc thé hién ngay trong nghi quyet

+ Can chan chinh ngay céc truong hop van ban trinh tai ky hop HDND dugc
ky khong dung thAm quyen. Chéng han nhu cac vin ban cia UBND trinh tai ky
hop HDND (trlr véin ban vé nhan su) phai dugc Chu tich UBND ky theo hinh thic
“TM.UBND”; céic bao cdo trinh tai ky hop HPND thudng 1€ theo quy dinh tai
Diéu 59 Luat hoat dong gidm sat cla Quéc hoéi va HDND phai 1a bao cdo cua
UBND, khong phai 1a bdo cdo cta co quan chuyén mon.

b) Doi v6i cong tic thim tra ciia cdic Ban HDND:

+ B4o cdo thim tra ctia cac Ban HDND (va cdc van ban khac do Ban HDND
phat hanh ndi chung) phai dugc dong diu dé xac dinh gia trj phap ly clia van ban.
Vin ban ctia Ban HDND duge st dung con déu ctia HDND (xem mau 1.7. Vin
ban cé tén loai cua cac Ban HDND — Phu luc V, ban hanh kém theo Thong tu
01/2011/TT-BNV ngay 19/01/2011 ctia B4 Nai vu hudng dan thé thirc va ky thuat
trinh bay van ban hanh chinh).

+ Thoi gian tham tra, hd so tham tra phai dam bao thuc hién ding quy dinh.

+ Chat luong tham tra: cac bdo co tham tra cla cac Ban can thé hién rd chinh
kién, quan diém ctia Ban (tranh tinh trang chi sao chép lai ndi dung trong béo cdo,
t& trinh ctia UBND); ndi dung tham tra can di siu phan tich ndi dung, nhimg van
dé con ¢6 y kién khac nhau, 1am rd su hop ly, tinh can thiét va kha thi cta viéc ban
hanh van ban.

¢) Vé quy trinh xdy dung, théng qua nghi quyét:

Can tuan tht dang trinh tu phéap luat da quy dinh (Phu luc kém theo: phu luc
V); chan chinh ngay tinh trang bao co tham tra clia cac Ban ¢6 tru6e To trinh, bao
cao cua UBND.

d) Déi véi cdc nghi quyét lién quan dén tai chinh — ngan sdch, dau tw cong:

- Khi ban hanh Nghi quyét vé dy toan ngan sach va phan bé du toan ngan
sach phai day da ca hai ndi dung va kém theo cac phu luc phan b6 cho timg linh
vue, nganh, don vi (ké ca timg xa dbi véi HDND cAp huyén).

- Hang ndm, khong ban hanh Nghi quyet vé du todn chi tiéu tai chinh phuc vu
hoat ddng cia HDND huyén, HDND x4. Bai 1€ kinh phi hoat dong cia HDND va
dai biéu HDND da duge tdng hop chung trong du toan ctia Van phong HDND —
UBND; duoc Vin phong HDND — UBND huyén, xa l4p, chap hanh va quyét toan
theo ding ché dd quy dinh. Bén canh d6, theo Pidu 30 Lu4t Ngan sach nha nudc
niam 2015, HDND céc c4p ban hanh Nghi quyét du toan thu ngan sich nha nudc
trén dia ban, du toan thu, chi ngan sach dia phuong va phéan bd chi tiét cho timg

13



linh vuc, nganh, don vi, kh()ng quy dinh ban hanh nghi quyét vé& du toan riéng cho
tung don vi, linh vuc,.

- D6i v6i Nghi quyét uy quyén vé ddu tu cong, dé nghi ban hanh Nghi quyét
diéu chinh cho chinh xé4c theo huong déy la Nghi quyét vé viée iy quyen cho Thuong
tric HDND thiee hién mét sé nhiém vu, quyén han ciia HDND vé diu twr céng.

d) Mjt s6 vin dé khdc:

- V& noi dung chuong trinh ky hop: can c6 To trinh cla Thuong truc HDND
bao cdo xin y. kién cua cép uy vé thoi gian, ndi dung chuong trinh ky hop, nhom
van dé chit van va ndi dung du kién chat van.

- Bién ban ky hop HDND phai ghi day du, chinh xéc, thé hién rd dién bién
cua ky hop; phai ¢6 van ban thé hién viéc HDND xem xét quyét dinh hinh thic
biéu quyét tai ky hop (tuy timg dia phuong, cé thé bd sung ndi dung nay vao Quy
ché hoat dong cta HDND nhiém ky 2016 — 2021, 'Noéi quy ky hop HDND; hodc
c6 thé trinh HDND quyét dinh tai timg ky hop, néu chon hinh thic nay thi phai
c6 vin ban cu thé trinh HDND hoic ghi rd trong Bién ban ky hop).

- Dbi véi cac dia phuong cip x4, khong tiép tuc ban hanh Nghi quyet thuc
hién quy ché dan chu co s¢ vi day khéng phai 12 ndi dung thudc tham quyén quyét
dinh caa HDND.

- Thuong truc HDND cap huyén, cip xd phai gtti nghi quyét, dé an, bao cao,
bién ban ctiia ky hop HDND dén Thuong truc HDND tinh/huyén ding vé thanh
phan tai liéu va thoi gian gui theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 86 Luat td chuc chinh
quyén dia phuong.

- Phién hop Thuong truc HDND dinh ky hang thang phai dugc thé hién bang
bién ban. Noi dung, thanh phin tham du phién hop nay can thyc hién ding quy
dinh ctia Luat T6 chic chinh quyén dia phuong,

2.2. Trong viéc thue hién chirc nang giam sat:
a) Vé chwong trinh gidm sdt:
- Chuong trinh giam st hing nam ciia HDND:

+ Can thuc hién dung quy dinh “tai ky hop thudng 1€ gitta naim, HDND ban
hanh nghi quyet vé chuong trinh giam sat cia HDND cho nam sau”; dong thoi,
phai béo cdo két qua thuc hién chuong trinh gidm sat cua ndm trude. Cu thé: ky
hop gilta nam 2017 phai ban hanh Nghi quyét vé chuong trinh giam sat caa HDND
nam 2018; bao céo két qua thuc hién chwong trinh giam sat cia nam 2016.

+ Tai ky hop gitra nam, néu trong nghi quyét vé chuong trinh giam sat cua
HDND c6 d ra ndi dung gidm sat chuyén dé thi ngay tai ky hop nay Thudng truc
HDND phai du thao néi dung dé trinh HDND xem xét thoéng qua Nghi quyet ve
thanh lap doan giam sat chuyén dé cia HPND (mdi chuyén dé 1a 01 nghi quyet vé
Doan giam sat). Sau khi két thuc giam sat chuyén dé, tai ky hop gan nhét phai bao
céo két qua giam sat d& HDND ra Nghi quyét vé két qua giam st.



- Chuong trinh gidm sat hing nim cua Thuong truc va cac Ban HDND:

+ Thuong tryc HDND can chudn bj va ban hanh Chuong trinh gidm sat cua
minh vao cudi thang 12 hing nam, sau ky hop cudi nam. Nhu vay mdi dam bao
cho chuong trinh gidm sat cua 02 Ban HDND ban hanh ding thoi gian quy dinh
(cubi thang 12), trong d6 c6 cin ctr vao chuong trinh gidm sat ctia HPDND va
Thuong truc HDND.

+ Chuong trinh giam sat cua Thuong truc HDND do Thuong truc HDND
quyét dinh; chuong trinh cia cac Ban HDND do cic Ban HDND quyét dinh,
khéng trinh HDND biéu quyét tai ky hop.

b) Giam sat tai ky hop:

- Hoat ddng chit van: Thuong tryc HDND can g ddy du Phiéu chit Van cho
dai biéu; dong thoi hudng dan dai biéu cach ghi ndi dung vao phiéu chét van: noi
dung chét vén vé van dé gi — phai hét strc cu thé, khéng chung chung, khong 1an 16n
v&i ndi dung thao luan; chat van ai — 601 tugng chét vén phai la nhitng c4 nhén (theo
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 96 Luét té chirc chinh quyén dia phuong, Piém d Khoan
1 Piéu 5 Luft hoat dong giam sat clia Quéc hdi va HDND); chét véan truc tlep hay
tré 101 bang van ban. Truong hop khéng phai 1a cd nhin theo quy dinh trén thi néu
can thlet Chu toa ky hop c6 thé moi Thu truéng co quan khic tham dy phién hop va
yéu cau phét biéu, giai trinh nhitng vin d& thudc trach nhiém ctia minh.

- Phai ¢6 vin ban the hién viéc “Thudng tryc HDND @ nghi HDND quyét
dinh nhém van dé chét van va ngudi bj chit vin” theo quy dinh tai Pidu 60 Luat
Hoat dong giam sat cua Quoc Hoi va HDND (c6 thé dua vao trong chuong trinh ky
hop va yéu cau dai biéu biéu quyét thong qua).

- Can trién khai thuc hién quy dinh tai Khoan 7 Piéu 60 Luét hoat dong giam
sat ctia Qudc hdi va HDND “chdm nhét la 10 ngay trude ngay khai mac ky hop
Héi déng nhén dan, nguoi da tra loi chat van co trach nhiém gui bdo cdo vé viéc
thuc hién nghi quyét ciia Hpi dong nhan dén vé chét vén, cde van dé da hira tai ky
hop truce den T, huong triec Hoi déng nhdn dan dé chuyén dén cdc dai biéu Hoi
déng nhan dan’; dong thoi cdc Ban HDND theo Iinh vuc dugc phén cong co trich
nhiém thim tra ket qua thyc hién ndi dung da tra 101 chat van.

¢) Giam sdt giita hai ky hop

- Gidm sat chuyén dé: cin dam bao thuc hién ding quy trinh, th tuc giam
sat theo quy dinh; viéc ban hanh quyét dinh thanh 18p doan giam sat, ké hoach
giam sat, dé cuong giam sat phai dam bao vé mat thoi gian ciing nhu chit lugng
nodi dung ctia ké hoach, dé cuong giam sat.

- Giam sat viéc giai quyét kién nghi ctia cir tri: trén co sé& gidm sat, Thuong
truc Hoi dong nhéan dan phai xay dung bao céo gidm sat két qua giai quyét kién
nghi cta c tri va du thao ‘nghi quyét vé viéc giai quyét kién nghj cua ct tri trinh
Hoi dong nhan dan cing cép théng qua.

- Cén nghién ciru dé trlen khai thuc hién hoat dong giam sit thong qua xem
xét viin ban ctia UBND ciing cép, nghi quyét cia HDND cap dudi; dac biét 1a nhitng
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hinh thirc gidm sat moi nhu xem xét viée tra 1oi chat van trong thoi gian giita hai ky
hop HDND; 6 chitc hoat dong giai trinh tai phién hop Thuong tryc HDND.

2.3. Trong viéc thuc hién chirc ning dai dién ctia H$i dong nhan dan

- Hoat dong tiép Xuc cur tri: nén nghién ctu t6 chuc hinh thic tlep xuc theo
chuyén dé va td chitc tiép xuc theo déi tuong nhim nim bat siu rong tam tu tinh
cam cua dong ddo cu tri, gop phan giai quyét dugc nhing vu viée ton dong, han
ché nhiing vu viéc phan anh, kién nghi kéo dai, cham dugc giai quyét. ..

- Thuong truc HDND nén ra soat lai quy ché ph01 hop gitta HDND vdi
UBND va UBMTTQVN cung cap dé phdi hop sira dbi, bd sung theo ding luit,
nhiém vu cua tung to chirc va trién khai thyc hién dang quy ché.

- Hoat dong tiép cong dan: tiry theo tinh hinh thuc té & dia phuong, nén sip
xép, bb tri lich tlep cong dén cua dai biéu HDND cho phii hop, tranh viée td chire
hinh thire, dai biéu tiép cong dan theo lich qua day trong khi cong dan dén tham du
qua it gdy lang phi.

I1. KIEN NGHI THUONG TRUC HPND TIiNH

Qua gidm sdt, Doan gidm sdt kién nghi Thuwong truc HDND tinh nhitng
vian dé sau diy:

1. Vé xét thi dua khen thuong:

Klen nghi Thuong truc HDND tinh nghién ctu xay dung va ban hanh quy
dinh vé xét thi dua khen thuéng ddi véi cac dai biéu HDND hoat dong chuyén
trach va dai biéu khong huong luong tur ngan sach dé c6 co sé ap dung thong nhat
i véi HPND céc cép trén dia ban tinh Binh Duong nhdm dam bao quyén loi vé
thi dua khen thudng dbi véi cac doi tuong nay.

2. Kién nghi Thuong truc HDND tinh két ludn dé tra 101 nhitng ndi dung
deé xuat, kién nghi ciia cic co quan chiu sw giam sat, cu theé:

(1) Hudng dan vé hoat déng gidm sdt ciia Té dai biéu HDND cdp huyén

Hién nay, viéc t6 chiic giam sat ctia T dai HDND cép tinh, cip huyén con
ling ting vi chua ¢4 hudng dan cu thé. Vi vay, vira qua Thuong truc HDND tinh da
td chirc Hoi nghi trao dbi kinh nghiém hoat dong HDND voi Thuong true HDND
cac huyén, thi, thanh phd, trong dé c6 trao doi, thao luan vé chuyén dé nay. Thuong
trye HOND tinh cing d& ban hanh Thong bdo s6 21/TB-HPND ngay 31/3/2017 vé
két luan Hoi nghi. P& nghi HDND céc dia phuong nghién ctru, thuc hién.

(2) Té chike H6i nghi trao doi vé viéc t6 chire chdt vdn gitta hai ky hop va t6
chirc hoat dong giai trinh tai phién hop Thuong truc HPND

Hién tai, Thudng truc HDND tinh chua thuc hién quy dinh7 trén. Thuong truc
HDND tinh ghi nhén, s& nghién ctru to chirc thuc hién va trao doi kinh nghiém véi
Thuong tryc HDND céap huyén.

(3) Té chire tdp hudn kp ning cho thanh vién Ban ciia HPND cdp xé

Pé nghi Thuong truc HDND huyén phdi hop Thuong truc HDND cap x4 lya

chon néi dung, bo tri thoi gian t6 chirc 16p tip huén cho dai biéu HDND; néu can
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bao c4o vién cap tinh thi c6 van ban dé nghi Thudng trirc HDND tinh hd tro hoic
c6 thé moi truc ti€p bao cdo vién cap tinh.

(4) Huréng dan phwong thite chi hé tro dai biéu HPND chim séc sire khoée
dinh ky

Theo Nghi quyét 60/2016/NQ-HPND?9 thi ndi dung nay 1a chi hd trg dai biéu
HDND chim soc stre khoe dinh ky. Do d6, Thuong true HDND tinh dé trao d6i thong
nhit véi S Tai chinh huéng dan Thuong true HPND cap huyén, cap xa chi theo
huéng 1ap danh sach nhimg dai biéu thudc dbi twong dugce hd trg va chi tién mét.

~ (5) Hudng dan chi phu cdp kiém whiém cho Bi thu kiém Chi tich HDND
cap huyén

Hién nay viéc thuc hién phu cép kiém nhiém duogc can cir vao quy dinh tai
Thong tu s6 78/2005/TT-BNV ngay 10/8/2005 ctia B6 Ndi vu huéng dan thyuc hién
ché d6 phu cip kiém nhiém déi véi can bo, cong chtr, vién chue kiém nhiém chirc
danh lanh dao ding dau co quan, don vi khac. Pong thdi, S& Tai chinh da cé Cong
van s61396/STC-HCSN ngay 14/7/2015 gui HDND tinh va cac Phong Tai chinh -
Ké hoach céc huyén, thi xa, thanh phd vé viée thyc hién ché d6 chinh sdch ddi véi
dai biéu HDND cac cip. Trong cac van ban trén da quy dinh rd d6i tuong, pham vi
ap dung, diéu kién, nguyén tic hudng, mirc phu cip dugc hudng,...dé nghi cac don
vi nghién cir, trién khai.

(6) Pé nghi c6 chinh sach hé tro cho Trudng, Phé cde Ban ciia HDND cdp xd
hoat dong kiém nhiém

Dé nghi cac dia phuong ra soat timg truong hop cu thé, thuc hién giai quyét
chinh sach ho tro kiém nhiém theo quy dinh tai Thong tu 5O 78/2005/TT-BNV
ngay 10/8/2005 cua B§ Noi vu hudng dan thyc hién ché d6 phu cp kiém nhiém
doi vé&i can b, cong chire, vién chire ki€m nhiém chuic danh lanh dao ding dau co
quan, don vi khac va Quyét dinh sb 73/2011/QD UBND ngay 20/12/2011 cua
UBND tinh Binh Duong ban hanh quy dinh s6 Iwgng, chitrc danh, mot sé ché do,
chinh sach déi v6i can b, cong chue, nhitng ngudi hoat dong khoéng chuyén trach
cap xi va can bd ap, khu pho va kinh phi hoat dong 4p, khu phé trén dia ban tinh
Binh Duong (Khoan 4, Diéu 8).

Trudng hop can ban hanh chinh sach dé ap dung cho cac dbi tuong ngoai
pham vi 4p dung cdc van ban néu trén, dé nghi céc dia phuong bdo cdo cu thé cho
Thuong truc HDND tinh. Trén co s& do, Thuong trie HDND tinh s& nghién ciru
viéc trinh HDND tinh x4y dung chinh sach hd tro.

3. Klen nghi Ther'ng truee HDND tinh két luan dé hwéng din giai quyét
vuéng mac doi véi mot s6 nghi quyét cu thé:

3.1. Péi véi nhitng nghi quyet vé du todn, quyét todn ngain sdch; ké hoach
dau tw cong; ké hoach phdt trién kinh té - xi hji:

pé nghi HDND céac dia phuong ban hanh cdc nghi quyét nay theo hinh thirc
nghi quyét ca biét.
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Thuong truc HDND cép huyén, cap xi can luu ¥y quy dinh tai Dleu 30 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luét ndm 2015 “HDND cap huyén, cdp xd ban
hanh nghi quyét dé quy dinh nhiing van dé doc ludt giao’ * dé xé4c dinh cho ding
hinh thtrc nghi quyét do cap minh ban hanh (nghi quyét quy pham phép luat hay
nghi quyét ca biét).

3.2. Doi véi nghi quyét ciia HPND cdp huyén vé quy hoach, ké hoach si
dung dit:

Theo quy dinh tai Dlem a Khoan 2 Piéu 26 Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong, Hoi dong nhén dén cip huyén cé thim quyen “Théng qua ké hoach phat
trién kinh té - xd hoi trung han va hang nam cua huyén, quy hoach, ké hoach sir
dung dat ctia huyén trude khi trinh Uy ban nhdan déan cdp tinh phé duyét’.

Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 45 Luat Dét dai nam 2013 “Uy ban nhan
dan cdp tinh phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat cdp huyén. Uy ban nhan
dan trinh Hi dong whan ddn cimg cdp thong qua quy hoach su dung dat cap
huyén trude khi trinh Uy ban nhan ddn cap tinh phé duyét. Uy ban nhdn déan cap
huyén trinh Uy ban nhén ddn cdp tinh phé duyét ké hoach sir dung ddt hang ndm
ciia cdp huyén.”

Nhu vay, mic dit vé tham quyén, HPND c6 quyen thong qua ké hoach str
dung dat cta huyén, ‘nhung theo quy dinh cua Luét Dit dai thi ké hoach st dung
dat hang nim clia cap huyén khong thude truong hop phai thong qua Hai déng
nhan dan cing cip trude khi trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét; trong Luét Dat
dai va cac van ban quy dinh chi tiét cling chi quy dinh vé trinh tu, thi tyc dé Uy
ban nhén dén trinh Hoi ddng nhan din clng cap thong qua quy hoach st dung dat
cap huyén; khoéng c6 quy dinh trinh tu tha tuc trinh HDND cap huyén théng qua ké
hoach sir dung dat.

Do d6, Thuong truc HDND tinh dé nghi chua thuc hién quy dinh vé thélr}
quyén HDND céap huyén thong qua ké hoach sir dung dat do chua c¢6 quy dinh vé
trinh tu, thu tuc thong qua.

3.3. Déi véi nghi quyét ciia HDND cip xa vé phit trién kinh té - xi hdi:

Theo quy dinh tal Diéu 33 Luat T chuc chinh quyén dia phuong, trong
nhiém vu, quyén han cua Hoi dong nhan dan cap xi khéng cé quy dinh vé viée
thong qua ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi trung han va hang nim.

Tuy nhién, Thuong truc HDND tinh nhan théy rr:ing 4] cép x3, HDND can
thiét phai xem xét noi dung ndy. Bai 18, viée xem xét ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi ¢ dia phuong 1a mot nhiém vu cuc ky quan trong cia HDND; hon nita, tai
Piém ¢ Khoan 1 Piéu 59 Luit Hoat dong gidm sat cua Qudc hoi va Hoi déng
nhan dan cé quy dinh: “Hoi déng nhan dan xem xét, thao luédn bao cdo cia Uy
ban nhan dan vé kinh té - x3 hdi...”, nhu vay, HDND, trong do co cép x4, ¢b
thAm quyén xem xét, thao luan bao cdo ciia Uy ban nhan dan vé kinh té - xa hdi,
két qua cda viéc xem xét, thao ludn nay s€ dugc thé hién béng hinh thirc nghi
quyét cia HPND.
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Do vay, dé nghi HDND cip x4 tiép tuc thuc hién viéc xem xét, thong qua
nghi quyeét vé phat trién kinh té x& héi & dia phuong.

Trén déy la bdo céo cua Doan giam sat vé két qua giam sat d61 v6i tinh hinh
td chie, két qua hoat déng cua Hoi ddng nhan dan cap huyén va Hoi ddng nhén
dan cap x4, kinh trinh Thudng tryre HDND tinh./.

Noinhin: TM DOAN GIAM SAT
- Cha tich, Phé Chu tich HDND tinh;

- Cac Uy vién cta Thuong truc HDND tinh;
- Ban Thuong tryc UBMTTQ tinh;

- Pai biéu HDND tinh;

- Thanh vién Doan gidm sat;

- Dai dién co quan tham gia Doan gidm sat;
- Co quan chiu su giam sét; , 5

- LDVP, Phong Téng hop, Phong HCTCQT; s

- Luu: VT. O-€EHU TICH HDND

Huynh Thanh Long
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Phu Iuc 1

U THUONG TRUC HOI })ONG NHAN DAN CAC HUYEN, THI XA, THANH PHO
(Ban hanh kém theo Béo céo s6 19/BC-PGS ngay 24/4/2017 ciia Poan gidm sdt)

Phé Bi

Cip

Trinh @ ly ludn chinh tri

Trinh d§ chuyén mén

Trinh d§ quan ly nha nuéc

Bi thu Uy vién Ban| . Chuyén Cao . A
thur Thudng vu vlilgn trach So & Trung Cao | Trung | ding, Sal.‘ Chuyén Chfoyen (;[myen
o cap £ £ £ : dai o vién vién cao
cap cap Cap Dai hoe vién chinh A p
hoc i
I TAN UYEN 03 01 02 - 01 04 - 04 01 04 01 -
1 Chu tich X X X X
2 Phé Chu tich X X X X X
3 Phé Chu tich X X X X X
4 | Trudng Ban KT-XH X X X X
5 | Truong Ban Phép ché X X X X
I | BAC TAN UYEN - 04 01 02 - 01 04 - 05 - 04 01 -
1 Chu tich X X X X X
2 Phoé Chu tich X X X X X
3 Pho Cht tich X X X X X
4 | Truéng Ban KT-XH X X X X
5 | Truéng Ban Phap ché X X X X
III | THU DAUMOT 1 01 01 04 - 01 04 ) 04 01 04 01 -
1 Chau tich X X X X
2 Pho Chu tich X X X X X
3 Phé6 Chu tich X X X X X
4 | Trudng Ban KT-XH X X X X




7
A

Trinh d6 1y ludn chinh tri

Trinh d9 chuyén mon

Trinh d§ quan ly nha nuéc

STT Chitc danh Bi thw Plt‘l‘:f' Uy vién Ban (f,l“yp Chuyén Ca
Thudng vy vién trich So o4 Trung Cao Trung | ding, Sal.] Chuyén Chgyen (;Enuyen
o' cap £ £ & : dai on vién | vién cao
cap cap Cap Pai hoe vién chinh cip
hoc :
5 | Trudng Ban Phap ché X X dang hoc X X
v THUAN AN 1 03 01 02 - - 05 - 05 - 02 03 -
1 Chu tich X X X X
2 Phé Cha tich X X X X X
3 Pho Cha tich X X X X X
4 | Trudng Ban KT-XH X X p. X
5 | Trudng Ban Phap ché X X X X
\Y DAU TIENG - 01 03 01 02 - - 05 - 05 - 02 03 -
1 Chau tich X X X X
2 Phé Chau tich X X X X X
3 Phé Chu tich X X X X X
4 | Trwéng Ban KT-XH X X X X
5 | Trudng Ban Phap ché X X X X
VI BEN CAT - - 03 01 02 - - 04 - 03 01 - 04 -




Phoé Bi

A

Cap

Trinh @9 1y ludn chinh tri

Trinh 6 chuyén mon

Trinh d§ quan 1y nha nuéc

STT Chirc danh Bithu( = Uyvién Ban| Chuyén
thu Thudng vu ol trach (an Sau ~_ | Chuyén | Chuyén
vién So ¢4 Trung Cao Trung | dang, . Chuyén oA on
o cap £ % P : dai o vién vién cao
cap cap Cap Dai h vién hi £
hoc oc chinh cap
1 Pho Chu tich X X X X X
2 Phé Cha tich X X X X X
3 | Truong Ban KT-XH X X X X
4 | Truémg Ban Phéap ché X X X X
VII PHU GIAO 01 - 03 01 02 - 01 04 - 05 - 01 02 01
1 Chu tich X X X X
2 Phé Chu tich X X X X
3 Phé Chu tich X X X X X
4 | Truong Ban KT-XH X X X BD CVC
5 | Truémg Ban Phap ché X X X X
VII DI AN - 01 03 01 02 - - 05 - 05 - - 05 -
I Chu tich X X X X
2 Phé6 Chu tich X X X X X
3 Phoé Chu tich X X X X X




Trinh d§ ly luin chinh tri

Trinh d chuyén mén

Trinh d quén Iy nha nuéc

STT Chic danh Bi thw Plt‘l‘l’ BI | Oy vien Ban Cﬁap Chuyén c
r Thuong vu i trach £20 Sau . | Chuyén | Chuyén
vién P Trung Cao Trung | dang, . Chuyén o i
So cap £ A £ : dai ol vién | vién cao
cap cip Cap Pai vién . )
hoc hoc chinh cap
4 | Truéng Ban KT-XH X X X X
5 | Truéng Ban Phap ché X X X X
IX BAU BANG - 01 03 01 03 - - 05 - 04 01 - 05 -
1 Chu tich X X X X X
2 Phd Cha tich X X X X X
3 Phé Cha tich X X X X X
4 | Trudng Ban KT-XH X P X X
5 | Truéng Ban Phap ché X X X X




Phu luc 11
CO CAU BAN CUA HOI PONG NHAN DAN CAC HUYEN, THI XA, THANH PHO
(Ban hanh kém theo Bdo cdo 56 19/BC-DGS ngay 24/4/2017 cua Poan gidm sdt)

Sb l?m. tham gia

Jowgsh | yvitnban | cip gy iy | KINER | Cuuyen s KIS St |-ty

Ban ciia HDND nhiém ky)
1 Tan Uyén 14 02 - 12 02 12 08 06
2 Bic Tan Uyén 12 02 04 06 02 10 03 09
3 Thi DAu Mot 16 - 05 11 02 14 12 04
4 Thuén An 14 02 05 07 02 12 08 06
5 Dau Tiéng 15 02 06 07 02 13 11 04
6 Bén Cat 14 03 05 08 02 12 12 02
7 Phu Gio 10 02 03 05 02 08 06 04
8 Di An 14 03 07 04 02 12 07 07
9 Biu Bang 12 01 04 07 03 09 04 08




{0

Phu luc 11T

U THUONG TRUC HOI DONG NHAN DAN CUA 18 XA, PHUONG, THI TRAN
‘ 7:4 \/\‘(Ban hanh kém theo Béo cdo sé 19/BC-PGS ngay 24/4/2017 ciia Doan gidm sdt)

ene || cip ) T“';::“:l}’l 'tyr ;“?“ Trinh 3 chuyén mon Trinh d§ quéan Iy nha nuéc
STT pi | Uyviem | Gy | Chuyén . | Chuyén | Chuyén
thur BTV vién trach S‘or Tr}mg Cfo Trimg Cao_dang Sau Chfl"yen vién vien
cap cip cap cap Paihoc | DH vién chinh cao cip
I BAC TAN UYEN
Téan Dinh 01 01 01 01 - 01 o1 02
1 Chu tich X X X X
2 Phé Chi tich X X X X
Thuwong Tin 01 01 01 01 01 02 01
| Cha tich X X X
2 Phé Cha tich X X X X X
| TAN UYEN
Vinh Tan 01 01 01 01 02 02 01
1 Chu tich X X X X X
2 Pho Chu tich X X X X
Uyén Hung 01 01 01 01 01 02
1 Chu tich X X X
2 Phé Cha tich X X X X
11 THU DAUMQT
Phu Lgi 01 01 01 01 01 02
1 Chu tich X X X BDCC




Trinh d§ Iy luin

Trinh d§ chuyén mén

Trinh d§ quan ly nha nuéc

, Phé | » .. Cip . chinh tri
STT Chirc danh ?hlu- Bi_ U]z';{(’m iy Ctl::cylfn So Trung Cao Trung Cao diing | Sau Chuyén Chgyén Ch}{yén
thu vien chp clp cip chp Paihoc | PH vién c‘],:i{::lh ca‘::ilz‘ip
2 Pho Cha tich X X X X
Chanh My 01 01 01 01 02 02
1 Chu tich X X X X
2 Phé6 Chu tich X X X X
v THUAN AN
Thuén Giao 01 - 01 01 01 01 01 01
1 Chu tich X X X
2 Phé Chu tich X X X X
An Son 01 - 01 01 01 01 02
1 Chu tich X X X
2 Phé6 Chu tich X X X X
\% DAU TIENG
Minh Thanh 01 - 01 01 02 - 02 01
1 Chu tich X X X
2 Ph6 Chu tich X X X X X
TT DAiu Tiéng 01 01 01 01 01 01 02
1 Chu tich X X X X
2 Phé Chu tich X X X X
VI BEN CAT
My Phuéc 01 01 01 02 - - 02




Trinh d§ Iy luan

Trinh d chuyén mon

Trinh dd quéan ly nha nwéc

STT Chi Bi | P | gyvien | S | Chuyen chinh frj - -
trc danh e | 5| BTV | | ke Se | Trung | Cao | Trung | Caoding |Sau | Chuyén Chuyen Clhuyen
cap cip cip cip Paihoc | PH vién chinh ca0 clip
1 Chu tich X X X
2 Phé Cha tich X X X X
An Pién 01 - 01 01 01 01 - 02
1 Chu tich X X X
2 Phé Chu tich X X X X
BAU BANG
Lai Hung 01 01 02 02 01 01
1 Chu tich X X X X
2 Pho Chua tich X X X X
Long Nguyén 01 01 02 01 01 02
1 Chu tich X X X X
2 Phé Chu tich X X X X
PHU GIAO

Tan Hiép 01 01 01 02 02
1 Chu tich X X X
2 Phé Chu tich X X X X

Phudée Vinh 01 01 01 02 02 01
1 Chu tich X X GCN X

2 Phé Chu tich X X X X X

DI AN




Trinh dg ly luidn

Trinh d chuyén mdn

Trinh d§ quan ly nha nuéc

] Phé | ;. .. | Céhp . chinh tri

STT Chirc danh g:u' Bi UI};¥I\(;H .l’lAy (ilrl:cylfn So Trung Cao Trung Cao ding | Sau Chuyén Chfl,yén Chgyén
thw vien chp cip clp cip Paihoc | PH vién c‘;:iel:lh c:(:e:ﬁp

Pong Hoa 01 01 01 01 02

1 Chu tich X X X

2 Phé Chu tich X X X

Di An 01 01 02 01 01 01 01

1 Chu tich X X X TC
2 Pho Chu tich X X GCN X




Phu luc IV

CO CAU BAN CUA HQI PONG NHAN DAN 18 XA, PHUONG, THI TRAN
(Ban hanh kem theo Bdo cdo so 19/BC-DGS ngay 24/4/2017 cua Doan gidm sdt)

A gA .
Co chu So lan. tham gia
Tbng sb Uy vién Ban Chp iy vién Khong 1a cip Chuyén | Khong chuyén nhi¢m ky
- thanh vien | Thuong vy P iy trach trach Lin di Tai cir (s6
Ban ciia HDND AN G hhiem ky)
I TAN UYEN
1 Vinh Tan 10 01 03 06 0 10 09 01
2 Uyén Hung 10 - 02 08 0 10 10 -
1 BAC TAN UYEN
1 Tan Dinh 10 02 03 08 0 10 10 -
2 Thuong Tan 10 01 01 08 0 10 05 05
11X THU DAU MOQT
1 Chanh My 10 04 - 0 10 04 06
2 Phu Loi 10 03 - 0 10 04 06
v THUAN AN
1 Thuan Giao 10 - 03 07 0 10 10 -
2 An Son 10 - 02 08 0 10 10 -
\% DAU TIENG
1 Minh Thanh 10 - 02 08 0 10 10 -




Co ciu o o o A A A S6 :i:liét:]a;:;gia
et | Do | cipayvn | KM 12 | Chgn | Kbinechven |-
Ban cita HDND andiu | iem k)
2 TT Déu Tiéng 10 - 01 09 0 10 05 05 -
VI BEN CAT
1 My Phuée 10 01 03 06 0 10 04 06
2 An Dién 10 01 04 05 0 10 10 -
VI BAU BANG
1 Lai Hirng 10 03 07 02 08 07 03
2 Long Nguyén 10 01 02 07 02 08 10 -
VIII PHU GIAO
1 Tén Hiép 10 01 02 08 10 10 -
2 Phudéc Vinh 10 01 04 05 10 05 05
IX DI AN
1 Déng Hoa 10 04 06 10 06 04
2 Di An 10 02 08 10 08 02




=T. QUY TRINH POI VOI HPND CAP HUYEN
Bude 1: Soan théo nghi quyét.

~ Duthao nghi quyét ctiia Ho1 ddng nhan dan cép huyén do Uy ban nhan dén ciing
cap trinh.

Uy ban nhén dan cép huyén phén céng co quan chi tri soan théo. Co quan chu
trl soan thao c6 trach nhiém xay dung du thao va to trinh du thao nghi quyét.

Buée 2: Ldy v kién d6i voi du théo nghi quyét.

Co quan cht tri soan thao td chie 14y v kién clia co quan, td chirc ¢6 lién quan,
d6i twong chiu sy tac dong truc tiép clia nghi quyét.

Co quan, t6 chirc ¢6 lién quan dugc 14y ¥ kién c6 trach nhiém tra 101 bing van
ban trong thdi han 07 ngay k& tir ngay nhéan duoc du thao nghi quyét.

Buée 3: Tham dinh du théo nghi quyét

Phong Tu phap c6 trach nhi¢ém thim dinh du thdo nghi quyét cha Hoi dong
nhéan dan cap huyén trude khi trinh Uy ban nhéan dan cip huyén.

Chém nhét 13 10 ngay trude ngay Uy ban nhén dén hop, co quan chi tri soan
thao phai giri hd so du thao nghi quyét dén Phong Tu phap & tham dinh.

Bude 4: UBND cdp huyén xem xét, quyét dinh trinh HPND dy thdo nghi quyét

Uy ban nhén dén ¢6 trach nhiém xem x¢t, thao luén tap thé va biéu quyet theo
da sb dé quyét dinh viéc trinh dy thao nghi quyét ra Hoi dong nhén dan cling cép.

Uy ban nhan dén cap huyén c6 trdch nhiém gri t& trinh, du théo nghi quyét va
céc tai lidu 6 lién quan dén Thudng truc Hol ddng nhén dén dé chuyén dén cac dai
biéu H6i ddng nhéan dan ciing cap chdm nhét 14 07 ngay trude ngay khai mac ky hop.

Buée 5: Tham tra dw thdo nghi quyét

Cham nhét 13 10 ngay trude ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, UBND
phai giri hd so du thao nghi quyét dén Ban Hoi ddng nhan dan dé thim tra.

Béo céo thAm tra phai dugc giri d¢én Thuong truc Hoi ddng nhén d4n cham nhét
la 07 ngay trude ngay khai mac ky hop Hoi ddng nhan dan.

Budc 6: HPND xem xét thong qua di thdo nghi quyét.
Buwdc 7: Chu tich HDND ky chumg thuec.

Bude 8: Niém yét VBOPPL.

II. QUY TRINH POI VOI HPND CAP XA

Bucc 1: Soan thdo nghi quyét.



~ Du thao nghj quyét cia Hoi dong nhan dan cép xa do Uy ban nhan dan cing
cap trinh.

Bude 2: Ldy y kién ddi véi di thdo nghi quyét.

Chu tich UBND t4 chirc viée 14y ¥ kién va tiép thuy kién cua co quan, t6 chirc
c6 lién quan, ctia Nhan dén tai cac thon, lang, budn, 4p, ban, phum, séc, t& dan phd,
khu phd, khdi phd v& dur thao nghi quyét bing cac hinh thirc thich hop.

Bude 3: Thdam tra dy théo nghi quyét

Du thao nghi quyét cua Hoi déng nhan dan cép x& phai dugc Ban ctia Ho1 déng
nhan dan cung cap tham tra trude khi trinh Hoi dong nhan dan cép xa.

Ch4am nhét 14 03 ngdy trude ngay khai mac ky hop Hoi dbng nhan déan, Uy ban
nhan dén giri to trinh, du thao nghi quyét va cac tai liéu c6 lién quan dén c4c dai biéu
Hoi dong nhan dan.

Butc 4: HPND xem xét thong qua dy thdo nghi quyét.
Budce 5: Chu tich HDND ky chung thyc.
Buée 8: Niém yét./.
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