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TINH BINH DUONG DPoc lap - Tw do - Hanh phic
S6: X653/TTr-UBND Binh Duong, ngay 15 thdang 6 nam 2018
TO TRINH

Pé nghi Hoi dong nhan dan tinh ban hanh

Nahi quyét quy dinh chinh sach hd trg d6i véi T6 trwéng, To pho
quyéet quy di p
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Ngabﬁ Q6. 2006, Kinh gtri: Héi ddng nhan dan tinh Binh Duong.
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Ngay 18/11/1999, Uy ban nhan dan (UBND) tinh Binh Duong ban hanh
Quyet dinh s 209/ 1999/QD UB vé viéc ban hanh quy dinh tam thoi vé chirc
nang, nhiém vy, quyén han va td chiic hoat dong cua T6 nhan dén tu quéan (nhan
dan tu quan). Ti khi thuc hién mé hinh T6 nhan dan tu quan den nay, mot so
quy dinh khong con phit hop tinh hinh thuc t&, mét s6 ndi dung rét can thiét lai
chua duoc quy dinh, vi vay phai ban hanh van ban didu chinh, bd sung;

Cén cir Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015 va cac van
ban huéng dan thi hanh c6 lién quan;

Xét d& nghi cua Cong an tinh tai T trinh s& 55/TTr-CAT-PV28 ngay
12/6/2018 v& viéc xdy dung nghi quyét quy dinh chinh sach hd tro ddi véi TS
trudng, To pho To nhan dan tu quan trén dia ban tinh Binh Duong; qua xem xét
¥ kién ctia S& Tu phép tai Bao cdo Tham dinh s6 68/BC-STP ngay 05/6/2018 va
két qua phién hop thir 11 - UBND tinh khoa IX; Uy ban nhan dan tinh d& nghi
HDND tinh xem xét ban hanh Nghi quyét vé ché @6 hd tro ddi voi Td trudng,
T6 phé Td nhan dan trr quéan trén dia ban tinh Binh Duong, cu thé nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

T6 nhan dan tw quan dugc thanh 1ap nhidm gitp luc luong Céng an trong
viéc ném tinh hinh, thuc hién cong tac van dong va xu ly kip thoi nhitng tinh
hudng vé an ninh trat tu & cdp co so. Tinh dén thang 10/2017 trén dia ban toan
tinh ¢4 5.762 Té nhan dan tu quan véi 5.762 To trudng va 2.303 T6 pho; trung
binh mbi tb quan 1y tir 36 - 86 ho, tinh binh quén 13 44 ha/to.

Qua 18 nim trién khai thuc hién Quyét dinh sb 209/1999/QD.UB, dén nay
T4 nhan dan tu quéan da thuc hién t6t nhiém vu dugc giao, tuyén truyén, van dong
va huéng dan nhéan dan trong t6 thuce hién cac quy dinh ciia Pang, phap luat ctia
Nha nude, huong ude, quy ude cua dia phuong, X3y dung gia dinh van hoa, xay
dung cudc séng méi, gop phan 6n dinh su doan két, gin bo, giup d& nhau trong
cong ddng dan cu va tich cuc tham gia cac hoat dong & cap co so; dang ghi nhan
14 T nhan dan tr quan da thuc hién t5t nhiém vu giir gin an ninh, trat tw va lam
nong cdt trong phong trao toan dan bao vé an ninh Té qudc tai dia phuong.




Hing nim, T nhan dan tu quan di t6 chirc hop dan dé tuyén truyen véan
déng dugc 5.130 cude voi hon 40.000 luot ngudi tham gia; cung cap cho lyc
lugng Cong an chp x3 khoang 6.300 tin bao, t gidc t6i pham; 3.300 tin c6 gid tri
vé an ninh, trit tu; ph01 hop giai quyét, hoa giai thanh trén 2.300 vu viéc mau
thuln, tranh chip nhé trong ndi bd nhan dan, khong dé hinh thanh va phét sinh
diém noéng; van dong trén 120 dbi tuong co I¢nh truy na ra_ dau thu; tham gia,
vén dong thu gom hang trdim vi khi, vat liéu nd céc loai, gom 272 sung quén
dung, sung ty ché, trén 1.560 vién dan cac loai.... Hién T nhén dén tu quan
dang phdi hop v6i cac doan thé & co sé ‘quan ly, gigo duc 862 ddi tuong tai cong
dong va d3 c6 537 dbi tugng thuc su tién bo. Qua do, héng nam co trén 150 lugt
Té trudng, TO phéd truc tiép tham gia truy bét o1 pham dugc cac cép khen
thudéng, ddng vién.

Tuy nhién, qua qua trinh thyc hién Quyét dinh $6 209/1999/QP.UB tdn tai
mot sO han ché, khé khan sau:

1. Vé tb chirc

Quyét dinh s6 209/1999/QP-UBND ban hanh d2 18 nam, quy dinh vé tb
chitc cia m&i T nhan dan ty quén tir 10-30 ho dan/01 t6 khong con “phu hop voi
tinh hinh hién nay do sé ho trong t6 tang 1én (dao dong tir 36-86 ho6/td), binh quén
44 ho/tb.

2. Vé tén goi

T nhan dan ty quan trén dia ban tinh Binh Duong hi¢n nay dang ton tai
duéi 2 tén goi khac nhau: T nhan dan ty quan (& 4p) va to dan phd (6 phuong,
thi tran) nhung cung thue hién chirc néng, nhiém vy, quyén han va t6 chirc hoat
dong giong nhau theo quy dinh tai Quyét dinh sb 209/1999/Qb-UB. Nguyén
nhén 1a do ngay 30/7/2001, Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam tinh Binh
Duong c6 van ban 56 71/CV-MT hudng dan théng nhét tén goi T6 dan pho o
khu, T nhan d4n tu quan & 4p dé phén biét gifta khu & phuong, thi tran va ap &
x4.

Ngay 31/8/2012, Bo No6i vy ban hanh Théng tu s6 04/2012/TT-BNV
huéng dan Ve td chic va hoat dong cua thon va to dan phd va tai Piéu 2 cia
Thong tu s6 04/2012/TT-BNV quy dinh nhu sau:

“1. Thon, lang, ap, ban, budn, bun, phum, soc,... (goi chung la thon); thén
duorc t6 chike ¢ xd; dwdi xd la thon.
2. To ddn pho khu pho khoi phé, khém, tzeu khu,... (goi chung la to dan

phd); té ddn phé dwoc t6 chike & phuong, thi trdn, dudi phufo*ng, thi tran 1a 16
dan phoé.

3. Thén, t6 dén phé khéng phai 1a mét cap hanh chinh ma la t6 chirc tu
quan cua cong dong dan cu ¢6 chung dia ban cw trii trong mét khu viee 6 mot
x4, phuong, thi tran (xd, phuong, thi trdn sau ddy goi chung 1a cdp xd); noi thyc
hién ddn chul truc tiép va rong réi dé phdt huy cdc hinh thirc hoat déng tw quan,
t6 chirc nhdan dan thue hién chii truong, dzfong 161 ciia Pdng, chinh sdch, phdp
ludt cua Nha nuede va nhiém vu cap trén giao”.



Diéu 4 Thong tu s6 04/2012/TT-BNV quy dinh:

“]. Mbi thén cé Truong thén, 01 Phé Trucng thén va cdc 16 chitc tw qudn
khdc ctla théon. Truong hop thén cé trén 500 hé gia dinh thi co thé bo tri thém
01 Phé Truong thon.

2. Méi t6 dan phé ¢6 Té trucng, 01 16 pho 16 ddn phé va cdc té chitc ty
quan khdc ciia 1 ddn pho. Truong hop 16 dén phé cé trén 600 hé gia dinh thi ¢é
thé bé tri thém 01 Té phé t6 déan phd”.

Nhu vay, td dan pho cta tinh Binh Duong thue chit 13 to chic tu quan cla
khu phé, 4p; do dé, néu t1ep tuc sir dyng tén goi “Té dan pho hoat dong theo
chirc néng, nhiém vy, quyén han cua T nhén dan tu quan dbi véi cac td dan phd
thudc cac khu cia phuorng, thi trdn trén dia ban tinh nhu tir truée dén nay la
khong ding quy dinh vé “t§ dén pho theo quy dinh tai Théng tu sb
04/2012/TT-BNV.

3. Vé kinh phi hoat djng

Quyét dinh s6 209/1999/QD.UB khong quy dinh mic chi h6 trg d6i voi TO
nhén dan tu quan, tai Piém a B1eu 7 Quyét dinh nay chi quy dinh “UBND xd chi
dao va huéng dan sir dung quy an ninh quéc phong « dé chi cho hoat déng cia t6
nhdn ddn ty qudn” ma khoéng quy dinh mc chi ho trg cu thé. UBND céc x4,
phuong, thi tran d3 st dung ngudn qu§ an ninh qudc phong dé chi hd tro hing
thang cho T truéng va T phé To nhin dan tu quan nhung mirc hd trg & cac dia
phuong khong théng nhét. Quy an ninh quéc phong duge déng gop theo quy
dinh tai Nghi dinh sd 58/2010/ND-CP ngay 01/6/2010 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mdt so c‘heu cia Luét Dan quan ty v¢. Ngay
05/01/2016, Chinh phi ban hanh Nghij dinh s6 03/2016/ND-CP Quy dinh chi tiét
va bién phap thi hanh mot s6 dleu cta Luat Dan quén tu vé, cé hiéu luc tur ngay
20/02/2016, thay thé Nghi dinh sb 58/2010/ND-CP va béi bo viéc dong gop quy
an ninh quoc phong. Do do, hién nay khong co ngudn kinh phi chi hd tro hoat
dong ctia T nhan dan tu quan.

Mot sb dia phuong tur vén dung va can d01 kinh phi hoat d6ng hing thang
clia Ban diéu hanh khu phd, dp va tién phat trién nong thén mai cua dja phuong
dé chi hd trg cho Td trudng tr 50.000 ddng dén 150.000 dong/thang, khong chi
hd trg ddi voi TO pho; mot sb dia phuong khong can dbi duge nén khong hd tro.
Vi vay muc hd tro dbi v6i T6 nhan déan tu quan tai cac dia phuong trén dia ban
toan tinh khong théng nhét va cé dia phuong khong hd tro. Hién tai mé hinh To
nhan dén ty quan duy tri hoat dong thuong xuyén va ludn phat huy tac dung tot;
hi¢u qua hoat dong ctia T6 nhan dan tr quan cang ngay cang ¥ nghia hon va di
gop phan quan trong, tich cuc trong céc hoat ddng & co s&, ddc biét 1 gitp chinh
quyeén co s& trong cac hoat dong quan ly nha nudc, nhat la quan ly tinh hinh an
ninh trat ty ¢ dia phuong nhung hién tai khong c6 ngudn kinh phi chi hd tro dbi
v6i Td truong va T phé To nhéan dan ty quan.

Cén ctr quy dinh tai Nghi dinh so 06/2014/ND-CP ngay 21/01/2014 cua
Chinh pht ve “Bién phéap van dong quan ching bao vé an ninh qudc gia, gifr gin
trt tu, an toan x4 hoi”; Chi thi so 04/CT-BCA-V28 ngay 21/4/2014 cia Bo
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Trudng Bd Cong an vé tang cudng xéy dyng, cung cb nén an ninh nhan dan, the
trén an ninh nhan dan dap ng yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi; Chi thi sb
03/CT-BCA-V28 ngay 03/6/2016 cua Bo truong Bo Cong an vé tang cudng
cong tdc x@y dung phong trao toan dan bao v€ an ninh T qubc trong tinh hinh
mdi; Thong tu s6 23/2012/TT-BCA ngay 27/4/2012 cta B§ Coéng an quy dinh
vé khu dén cu, x4, phudng, thi trén, co ‘quan, doanh nghiép, nha truong dat tiéu
chudn v& “An ninh, trat tu”; Nghi quyet s6 11/NQ-HDND ngay 20/7/2017 cua
HDND tinh Binh Duong vé viée giai quyet kién nghi cta cir tri giri dén ky hop
thr 3 - HDND tinh khoa IX, trong d6 giao Cong an tinh tham muu cho HDND
~ tinh giai quyét kién nghi cir tri lién quan dén T4 nhan dan tu quan.

Qé kip thoi kbéc phuc nhitng han ché, bat cap néu }réq; U}f ban ghén dan
tinh d¢ nghi Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét vé ché dd ho trg cho
To trudng, TO phd TO nhan dan ty quan trén dia ban tinh Binh Duong

II. MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN
1. Muc dich

Xay dung chinh sach hd trg cho T truéng va T6 phod T nhan dan tr quan
dé dong vién, khuyén khich lyc luong nay tich cuc tham gia cong téc gitt gin an
ninh, trat tir & dia ban co so, gbp phan quan trong vao cong tac xay dung phong
trao toan dan bao vé an ninh T quéc trong tinh hinh méi.

Sau khi HDND tinh ban hanh Nghi quyét quy dinh vé ché d6 hd tro déi véi
T4 trudng va Té phd T nhan dan ty quan; UBND tinh ban hanh Quyét dinh quy
dinh vé tén goi, td chuc, hoat dong, nhiém wvuy, quyén han cta Td nhan dan tu
quan phu hop vdi tinh hinh hién nay.

2. Quan diém xay dung Nghi quyét

Viéc xay dung Nghi quyét xut phat ti tinh hinh thyc tién dat ra dé dap
Ung yéu céu, nhiém vy dam bao an ninh, trat ty 6 co so trong tinh hinh méi; xay
dung nén an ninh nhan dén va thé tran an ninh nhan dan viing chic.

Ké thira sd lugng T6 nhén dan tu quéan hién c6 nhung ¢6 quy dinh b sung
chinh sach ho tro doi véi T6 truong va T6 phd T6 nhén dan tu quan cho phu hop
tinh hinh thuec tién.

III. QUA TRINH XAY DUNG VAN BAN

Qua4 trinh x4y dung dy thao Nghi quyét, co quan soan thao thuc hién theo
dang quy trinh, trinh ty, thu tuc quy dinh cua Luét ban hanh vén ban quy pham
phéap luat nam 2015, cu thé la:

- Giai doan 1: P& nghi xay dung Nghi quyét.

UBND tinh d& giao cho Céng an tinh va cac Sé nganh ¢6 lién quan tién
hanh tong két, danh gia két qua thuc hién cac chinh sach hién hanh; xay dung
bdo c4o danh gia tac dong cta chinh sach ddi voi T6 nhén dan ty quan trén dia
ban tinh Binh Duong. Trén co so xac dinh nhiing vdn dé bat cap, nhiing noi
dung can xem xét cac ché do chinh sach hién hanh déi véi Té nhan dan ty quan.
Cung v6i céc béo céo néu trén, tinh dé xéy dung du thao dé cuong cta chinh
sach moi vé ché d6 hd tro dbi voi T nhan déan ty quan. Céc béo céo va du thao
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dé cuong dugc ding tai trén cbng thong tin dién tir cla tinh va g cic Sé,
nganh, UBND cép huyén cho y kién déng gép. Trén co sé gop y cia cic co
quan, don vi; co quan dugc giao chu tri x8y dung vén ban da hoan thanh céc du
thao giri dén S& Tu phap thdm dinh. Sau khi ¢6 y kién thdm dinh cta S¢ Tu
phap, cac vin ban da dugce diéu chinh, bo sung theo bao co thim dinh dé trinh
UBND tinh xem xét. UBND tinh d3 t6 chirc phién hop va thong nhét trinh
Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh x4y dung Nghi quyét vé che d6 hd tro ddi
véi T6 nhan dan tu quan trén dia ban tinh Binh Duong ma truc t1ep 1a T8 trudng
va T6 phé T nhéan dan tu quan.

- Giai doan 2: Soan thao, théng qua Nghi quyét

Cian ¢ dé nghi cia UBND tinh Binh Duong tai To trinh s6 124/TTr-
UBND ngay 27/3/2018, Thuong truc HDND c¢6 Cong vin sd 94/HDND-PC
ngay 30/3/2018 chip thudn xay dung Nghl quyet quy pham phap luat ddi véi T6
nhan dan tw quan; UBND tinh tién hanh xin y kién ‘Thuong tryc Tinh uy va dugce
Thudng truc Tinh Gy théng nhét tai Théng bao sé 425-TB/TU ngay 12/4/2018
vé viée chép thuan cho Uy ban nhan dan trinh Ho6i d(“)ng nhan dan tinh xay dung
Nghi quyét quy dinh mirc hd trg d6i véi T nhan dén tw quan trén dia ban tinh
Binh Duong v6i muc hd tro truc tiép cho TS trudng, T6 ph6 T nhén dan tu
quan. UBND tinh d& giao cho Cdng an tinh chu tri ph01 hop cung céac S& nganh
cd lién quan xéy dung du thao Nghi quyet va gini dén cac SO, nganh va UBND
clp huyen cho vy kién gép y. Trén co s& gép ¥ cla cac co quan, don vi; co quan
dugc giao chu tri xay dung van ban da hoan thanh bao co téng hop, tiép thu va
giai trinh céc v kién gop y. Du thao Nghl quyét duoc dang tai trén cong thong
tin dién to cia tlnh dé céc co quan, tb chtre, ca nhan dong gop y kién. Toan b6
ho so du thao gdm: du thao Nghi quyét; du thio T& trinh va béo céo téng hop
tiép thu, giai trinh céc y kién gép ¥ duoc glti dén S& Tu phép thim dinh trudc
khi UBND tinh t§ chitc phién hop @ thao luan, quyét dinh trinh Hoi dong nhén
dan tinh phé chuan.

IV.BO CuUC VA NOI DUNG CO BAN CUA VAN BAN
1. B6 cuc

i Du thao Nghi quyét quy dinh truc tiép ché @6 hd tro cho T truong, T pho
TO nhén dan ty quan trén dia ban tinh Binh Duong.

2. N§i dung co ban cia vian ban

Quy dinh ngudn kinh phi va ché d6 chi truc tiép hd tro cho T truong, To
pho To nhan dan tu quan trén dia ban tinh Binh Duong, cu the:

- Toéng kinh phi hd tror hang thang ddi véi T6 truong, T6 pho dy kién mét
nim cho 5.762 T nhan dan tu quan 1a 31.460.000.000 déng; trong dd:

+ Kinh phi hd tro mot nam dbi voi TS trudng: 17.977.440.000 dong (hé. sd
0,20 mirc luvong co sd/nguoi/thang),

+ Kinh phi hd trg mdt nim d6i voi TS pho: 13.483.080.000 dong (hé sb
0,15 mirc lwong co sd/nguoi/thang).

(C6 cdc tai liéu lién quan dwoc dinh kem)
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Trén day 1a To trinh d& nghi Hoi ddng nhan dan tinh ban hanh
quy dinh chinh séch hd tro d01 voi Th truong, T pho T6 nhan dan tt,r
dia ban tinh Binh Duong; Uy ban nhan dén tinh trinh Hoi dong nhag an tinh
xem xét, quyét dinh./.

Ng’ir r?gn#rl’k/IDND . TM.UY BAN NHAN DAN
- R top;,

- CT, PCT.UBND tinh; Pl ‘\CHU TICH

- Thanh vién UBND tinh;
- Nhu trén;

- Ban Phéap ché HDND tinh;
- Cong an tinh;

-S4: NV, TP, LBbTB&XH;
-LDVP g vy, Tg, TH;
-Luu: VT.

Tran Thanh Liém
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