HOI DPONG NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH DUONG Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6: 52/BC-HPND Binh Duong, ngay 29 thang 6 nam 2018

BAO CAO THAM TRA ’
Du thao nghi quyet thudc linh vuc phap che
trinh ky hop thi bay — HPDND tinh khéa IX

Thuc hién su phan cdong cua Thuong truc Hoi déng nhan déan tinh, Ban
Phap ché t6 chic thdm tra 06 du thao nghi quyét thudc linh vue phap ché trinh
tai ky hop thir bay - HDND tinh khéa IX, gdm 04 du thio nghi quyét quy pham
phap luat va 02 du thao nghi quyét ca biét. Qua tham tra, Ban Phap ché HDND
tinh ¢6 ¥ kién nhu sau:

I. VE TRINH TU, THU TUC XAY DUNG NGHI QUYET POI vOI
04 NGHI QUYET QUY PHAM PHAP LUAT

Qua thdm tra, Ban Phap ché nhan thiy viéc xay dung 04 nghi quyét
quy pham phap luat déu dam bao tudn thu dung trinh tu, thu tuc quy dinh
cua Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét.

II. VE NOI DUNG CUA CAC DU THAO NGHI QUYET

1. Dy thio nghi quyét quy dinh mtc phu cdp, chinh sich h§ trg va
kinh phi hoat ddng ddi véi lwe lwong Bao vé dan phé & phuong, thi trin
trén dia ban tinh Binh Dwong

a) Co s& phép 1y, su can thiét ban hanh

Theo quy dinh tai Thong tu lién tich sb 02/2007/TTLT/BCA-
BLDTBXH-BTC ngay 01 thang 3 nim 2007: “Bdo vé ddn phé dwoc hudng phu
cdp hang thdng do Uy ban nhdn ddn phwong chi tra. Mitc phu cdp do Uy ban
nhdn dan tinh, thanh phcf truc thuge Trung wong cdn cut vao diéu kién, kha nang
cu thé va cdn déi ngdn sdch ciia tieng dia phwong dé dé nghi Hoi dong nhdn dén
cimg cdp quyét dinh phé duyét mire phy cdp hang thang cho Bao vé dén phd”.

Can ctr quy dinh néu trén, nam 2009, HDND tinh khéa VII da ban hanh
Nghi quyét s6 14/2009/NQ-HPND7 ngay 07/4/2009 vé phu cap va kinh phi hoat
dong cua luc lugng Bao vé dan phé & phuong, thi tran trén dia ban tinh Binh
Duong. Sau gan 10 nam thuc hién, dén nay nghi quyét nay da khéng con phu
hop v6i tinh hinh thuc té thuc hién nhiém vu tai dia phuong. Vi vdy, can thiét
phai ban hanh Nghi quyét thay thé Nghi quyét s& 14/2009/NQ-HPND7 nhim
tiép tuc khuyén khich, dong vién luc lugng nay tham gia cong tac gilt gin an
ninh trét tur va phong trao toan dén bao vé an ninh T quéc.




b) Vé noi dung

So v&1 Nghi quyét s 14/2009/NQ-HPND7, du thao nghi quyét nay co
nhimg thay d6i nhu sau:

(1) Bbi véi cac thanh vién tham gia luc luong Bao vé dan pho:

- Gifr nguyén murc phu cép hang thang duoc quy dinh tai Nghi quyét sb
14/2009/NQ-HDND?7. Cu thé:

+ Trudng ban: 1,0 so véi muc lwong co so;

+ Phé Truong ban: 0,85 so véi muc lwong co s0;

+ T4 trudng: 0,75 so v6i muc luong co so;

+ T4 phé: 0,65 so véi muc luong co s6;

+ T4 vién: 0,50 so véi mirc lwong co so;

- B6 sung thém hai ndi dung hd trg, bao gom:

+ HJ tro 100% muc déng bao hiém y té theo quy dinh;

+ Ho tro ngdy cong lao dong véi hé s6 0,12 muc luong co sé/dém lghi co

lénh triéu tap dot xuat ciia Chu tich UBND phuong, thi trin tham gia tuan tra
canh géc; gift gin an ninh trat tu; ctru hd ctru nan; phong chdy, chita chéy.

(2) Déi véi mirc chi hd trg kinh phi hoat dong cho Ban Béo v¢ dén phé:
nang muc ho trg tr 10.000.000 ddng/ndm 1én 20.000.000 dong/nam.

Cin ctr tinh hinh thuc té tai dia phuong va yéu cau nhiém vu cia luc
lugng bao vé dan phd, Ban Phap ché nhan thay nhimg thay dbi trong du thao
nghi quyét 12 cén thiét va phu hop, gép phan khuyén khich, dong vién luc
luong bao vé dan phb thuc hién nhiém vu. Vi vdy, Ban Phdp ché théng nhét
v6i ndi dung cua du thao nghi quyet Tuy nhién, vé két cAu cia du thao nghi
quyet dé dam bao rd rang va thong nhat gitta tieu d& va noi dung cia nghi
quyét, Ban dé nghi stra két cdu Didu 1 Nghi quyét nhu sau:

“1. Mittc phu cép hang thang.
2. Chinh sach hd tro (gdm hS’trQ déng bao hiém y té va hd tro ngay cong
lao dong khi c6 1énh triéu tdp dot xuat).
3. H6 tro kinh phi hoat dong, ”
_ 2. Du thao nghi quyét quy dinh chinh sach hd tro ddi véi T truéng,
To ph6 To nhan dan tw quan trén dia ban tinh Binh Dwong
a) V& thdm quyén va su can thiét ban hanh
Mo hinh T4 nhan dér} tu quan dugc hinh thanh tr nam 1999. Cho dén nay,
T6 nhén dan ty quan dang ton tai dudi 02 tén goi khac nhau: T6 nhén dan ty quan
(0 x8) va T4 dan phé (6 phudng, thi tran) nhung cung thuc hién chirc néng, nhiém

vu va td chirc hoat dong gidng nhau theo quy dinh tai Quyét dinh s6 209/1999/QP-
UB cua UBND tinh. Hién tai, m6 hinh nay duy tri hoat dong thuong xuyén va phat



huy tac dung tot, gbp phf?m tich cuc trong cac hoat déng & co so, nhat 12 gilip chinh
quyén co s¢ quan ly tinh hinh an ninh trat tu & dia phuong.

Tuy nhién, tir nhiéu nam nay, hoat dong ctia mo hinh nay da vuong nhimg
kho khan nhu: tén goi T dan phd (& phuodng, thi trén) d& gay nham 14n véi T
dan pho theo quy dinh cua Thong tu 04/2012/TT-BNV ngay 31/8/2012 cua B
No6i vu hudng dan vé to chirc va hoat dong cia thén va t dan phé; chua €0 quy
dinh vé che d6, chinh sach dbi véi T6 ‘nhan dan tu quén, trong khi yéu cau thuc
tién 14 rat can thiét nhim van ddng quan ching bao vé an ninh qudc gia, gif gin
trat tu, an toan x3 hoi.

Pé giai quyet nhimg kho khan néu trén, Ban Phép ché HDND tinh hoan
todn théng nhat can phai x4y dung chinh sich hd tro d6i véi luc luong nay.

Theo quy dinh tai Khoan 4 Dleu 27 Luét ban hanh vén ban quy pham
phap luat, HDND tinh c¢6 thim quyén “ban hanh nghi quyet dé quy dinh bién
phdp c6 tinh chat ddc thit phit hop véi diéu kién phat trién kinh té - x@ héi cua
dia phuong”. Nhu vay, viéc HDND tinh xem xét thong qua nghi quyét quy
dinh ché do hé trg d6i véi To trudng, T6 phé T nhan dan ty quan trén dia ban
tinh Binh Duong 14 can thiét va dting thdm quyén luét dinh.

b) Vé noi dung

Ban Phép ché thong nhat véi muc chi hd tro hang thang duge quy dinh
trong du thao nghi quyét (76 6 truomg: 0,20 x muc lwong co so; T6  phé: 0,15 x
muec luong co so). Riéng do1 v6i quy dinh vé ngudn kinh phi hd tro tai Khoan 3
Piéu 1 du thao nghi quyét, de nghi sua lai nhu sau: ‘Nguon kinh phi hé tro tir
ngan sach cip x4 theo phan cap ngén sach nha nuge’ > (d& nghi bo doan “va cde
khodn déng gop tie nguyén ciia cdc t6 chire, cé nhan’).

3. Du thio nghi quyét quy dinh mic chi cong tac phi, chi hoi nghi
trén dia ban tinh Binh Dwong

a) Vé thdm quyén va su can thiét ban hanh

Nam 2010, cén c Thong tu sé 97/2010/TT-BTC cua B Tai chinh,
HDND tinh dé ban hanh Nghi quyét sb 35/2010/NQ-HDND7 vé ché d6 cong tac
phi trong nude, ché do chi té chire hoi nghi déi véi co quan nha nuée va don vi
su nghiép cong 1ap tinh Binh Duong.

Nam 2017, B¢ Tai chinh dé ban hanh Thong tu sd 40/2017/TT-BTC thay
thé Thong tu sd 97/2010/TT-BTC. Do d6, HDND tinh cin phai ban hanh nghi
quyét moi thay thé Nghi quyét s 35/2010/NQ-HDND7 ¢ dam bao pht hop véi
quy dinh m&i cia B Tai chinh.

Tai Khoan 3 Piéu 14 Théng tu 40/2017/TT-BTC quy dinh “Cdn cit vao
kha néng cdn doi ngan sdch dia phuong va tinh hinh thyc té, Hoi dong nhan
dan tinh, thanh phé truc thuge Trung wong quy dinh cdc mitc chi cu thé vé
céng tdc phi, chi héi nghi déi véi cde co quan, don vi truc thude dé thuc hién
cho phu hop”.



Cé}n cu quy dinh cua phap luat va tinh hinh thuc té tai dia phuong, Ban
Phép ché nhan thay viéc UBND tinh trinh HDND tinh xem xét, thong qua nghi
quyét nay la can thiét va ding tham quyén quy dinh.

b) Vé ndi dung

Theo quy dinh tai Thong tu 40/2017/TT-BTC, cac muc chi lién quan
dén ché do cong tac phi, chi héi nghi la muc chi t61 da. Trén co s& d6, du thao
nghi quyét x4c dinh cac mtrc chi cu thé trén dia ban tinh la “bang véi mirc
quy dinh tai Théng tu 40/2017/TT-BTC” (nghia la 4p dung muc tdi da).
Riéng dbi véi murc phu cép luu trt, nhim tao diéu kién thanh toan hop 1y va
thuan loi tién phu cép lwu tra dbi véi timg truong hop di cong tac cu thé, du
thdo nghi quyét da quy dinh cdc muc chi khac nhau — can ct vao cu ly, dia
ban di céng tac — tuy nhién, vAn dam bao khong vuot qua mirc chi t6i da quy
dinh tai Thong tu 40/2017/TT-BTC. Qua thdm tra, Ban Phap ché nhén thay
cac muc chi nhu vy dam bao phu hop véi quy dinh phép luét, kha ndng ngén
sach va tinh hinh thuc té cua tinh. Do d6, Ban hoan toan théng nhét véi néi
dung du thao nghi quyét nay. ‘

4. Dy thao nghi quyet quy dinh mic kinh phi thwc hién Cudc van
dong “Toan dan doan két xAy du’ng noéng thén méi, d6 thi vin minh” d6i
vé6i UBMTTQVN cép xi va Ban cong tic Mit trin ¢ khu dan cw trén dia
ban tinh Binh Dwong

a) Co s phap 1y, su can thiét ban hanh

Nim 2012, HDND tinh d& ban hanh Nghi quyét s6 11/2012/NQ-HDNDS
vé& murc kinh phi thuc hién cudc vin dong “Toan dan doan két xay dung doi sdng
van héa & 4p, khu phd”. Dén nam 2014, lién Bo Tai chinh, B§ Van héa Thé thao
va Du lich ban hanh Thoéng tu lién tich s6 144/2014/TTLT-BTC-BVHTTDL
huéng dan quan ly, st dung kinh phi cho phong trao nay, d6i chiéu véi quy dinh
thi muc kinh phi quy dinh tai Nghi quyét sé 11/2012/NQ-HPNDS van con phu
hop nén Nghi quyét nay van tiép tuc duge ap dung cho dén nay.

Ngay 15/11/2017, B6 Tai chinh ban hanh Thong tu 121/2017/TT-BTC
(thay thé Théng tu lién tich sé 144/2014/TTLT-BTC-BVHTTDL). Tai Khoan 1
Piéu 6 Thong tu 121/2017/TT-BTC quy dinh “cdn cir mirc chi quy dinh tai
Théng tw nay va khad ndng nguo“n ngdn sdch cua dia phuong, Hoi déng nhdn dan
tinh quy dinh mirc chi hé tro déi véi UBMTTQVN cdp xd va Ban cong tac Mt
trdn & khu dan cw cho phu hop véi tinh hinh thyc té ciia dia phwong”. Bén canh
do, cac khung muc chi quy dinh tai Thong tu 121/2017/TT-BTC cling c6 su thay
d6i so véi Thong tu lién tich sé 144/2014/TTLT-BTC-BVHTTDL.

Nhu vay, viec UBMTTQVN tinh trinh HDND tinh ban hanh Nghi quyet
mdéi thay thé Nghi quyét s6 11/2012/NQ-HPNDS 14 dung thdm quyén va can



thiét nhdm dam bao phu hop v6i quy dinh cla Théng tw 121/2017/TT-BTC va
tinh hinh thuc té tai dia phuong.

b) Vé ndi dung

So v6i Nghi quyét sb 11/2012/NQ-HDPNDS, du thao nghi quyét nay cé
nhiing thay déi nhu sau:

(1) Nang murc hd trg dbi v6i Ban cong tac Mat tran & khu dan cu. Cu thé:

- Khu dén cu c6 quy mé dudi 700 hd dan: mirc hé tro la 7.000.000
dér}g/ném/khu dan cu (Théng tu 121/2017/TT-BTC quy dinh mic ho trg thap
nhat 1a 5.000.000 dong/nam/khu dan cu).

- Khu dan cu ¢6 quy md ctr tang thém 200 hé déan thi duoc hd tro thém
1.000.000 déng/nam/khu dan cu (quy dinh bang véi mic ho tro tai Thong tu
121/2017/TT-BTC).

(2) Bé sung néi dung: kinh ph}' dam bao thuc hién Cudc van dong cuia
UBMTTQVN cap x4 1a 25.000.000 dong/mamv/xa (Théng tr 121/2017/TT-BTC
quy dinh murc thap nhat 1a 20.000.000 dong/ndm/x3).

Qua thim tra, Ban Phéap ché nhan théy cac muc chi quy dinh tai du thao
nghi quyét 1a phu hop, dam bao khéng thap hon mirc quy dinh tai Thong tu s6
121/2017/TT-BTC. Vi vay, Ban Phap che théng nhét véi ndi dung quy dinh cia
du thao nghi quyet lam co s& thuc hién tét céc hoat ddng, phong trao tai co so.

5. Hai du thao nghi quyét vé viéc thong qua Pé an dé nghi cong
nhan thi xa Bén Cat, thi xa Tan Uyén la d6 thi loai III, tryc thuoc tinh
Binh Dwong

a) V& tham quyén théng qua

Theo quy dinh tai Diém e Khoan 3 B1eu 19 Luat tb chirc chinh quyén dia
phuong, HDND tinh ¢6 thdm quyen “quyét dinh quy hoach dé thi trong pham vi
dugc phan quyén”; tai Khoan 3 Diéu 13 Nghi quyét sd 1210/2016/UBTVQH13
ngay 25/5/2016 ctia Uy ban thuong vu Quoc hdi quy dinh: Dé an phan loai d6
thi loai III trinh B$ Xay dung thim dinh gom ¢4 to trinh clia Uy ban nhan dan va
nghi quyét cia Hoi dong nhan dan c6 tham quyén; dé 4n phan loai db thi; cac
van ban phap ly cé lién quan.

Nhu vay, viéc HDND tinh xem xét thdng qua hai nghi quyét vé Dé an dé
nghi cong nhan dé thi loai I dbi vé6i thi xa Bén Cat, thi x4 Tan Uyén 1 tht tuc
can thiét va dung thim quyén quy dinh.

b) V& ndi dung hai nghj quyét

Viéc dé nghi cong nhan thi x3 Bén Cat, thi xa Tan Uyén la do thi loai III
1a hoan toan phil hop véi Quyét dinh sé 893/QD-TTg ngay 11/6/2014 cta Thu
tuéng Chinh phil vé viéc phé duyét diéu chinh quy hoach téng thé phat trién
kinh té - x4 hoi tinh Binh Duong dén nim 2020, bd sung quy hoach dén nam
2025; Quyét dinh sé 1701/QB-UBND ngay 26/6/2012 ctia UBND tinh vé viéc
phé duyét Do an quy hoach chung xay dung d6 thi Binh Dwong dén nam 2020,



tAm nhin dén nam 2030; Quyét dinh s6 1553/QD-UBND ngay 15/6/2017 cua
UBND tinh vé viéc phé duyét chuong trinh phat trién d6 thi Bén Cat giai doan
2016 — 2020; Quyét dinh 1872/QD-UBND ngay 12/7/2017 ciia UBND tinh vé
viéc phé duyét chuong trinh phat trién d6 thi Tan Uyén giai doan 2016 — 2020.

* Xét vé tinh hinh phat trién thuc té:

Nam 2013, trén co s& Nghi quyét sb 136/NQ-CP, huyén Bén Cat duoc
chia tach thanh thi x3 Bén Cat va huyén Bau Bang, huyén Tan Uyén duoc chia
tach thanh thij x4 Tan Uyén va huyén Bac Tan Uyén. Den nay, 46 thi Tan Uyén
va Bén Cat da c6 nhitng bude phat trién manh mé, téc do tang trudng kha, ty
trong cong nghi€p - xay dung va thuong mai - dich vu dat muc tiéu d@ ra, hé
thong cong trinh ha ting k¥ thuét, ha ting x4 hoi dugc chi trong dau tu, phat
trién dam bao theo quy hoach, chat luong cudc song ctia ngudi dan ngay cang
duoc nang cao. Nhimg két qua nay da duoc thé hién kha rd trong to trinh cta
UBND tinh vé ndi dung cua hai Dé an.

Viéc cong nhan thi xd Tan Uyén va thi xd Bén Cat 13 d6 thi loai III truc
thu¢c tinh Binh Duong s€ tao dong luc quan trong, co hoi cho hai thi x& phat
huy nhiing yeu td tiém nang, phat trién theo huéng vin minh, hién dai, gop phan
ddy nhanh toc d6 phét trién d6 thi cta toan tinh va ddp tmg yéu cau, nguyén
vong cua nhan dan.

* Xét vé hién trang do thi: d6i chiéu véi cac tiéu chi phan loai d6 thi theo
quy dinh cta Nghi quyéet 1210/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi vé phan loai do thi, Ban Phap ché nhan thiy thi xd Tan
Uyén va thi xa Bén Cat d4 co ban dat dugc cic tiéu chi ctia 6 thi loai IIT truc
thude tinh. Cu thé:

- Déi véi thi x3 Tan Uyén: tong sb diém dat dugc 1a 90,44 diém/100 diém.

+ Tiéu chi 1: vi tri, chirc nang, vai tro, co cAu va trinh d6 phat trién kinh té
- x4 hoi dat 19,0 diem/20,0 diém.

+ Tiéu chi 2: quy mé dan sb dat 8,0 diém/8,0 diém.
+ Tiéu chi 3: mat do dan sb dat 5,19 diém/6,0 diém.
+ Tiéu chi 4: ty 1& lao dong phi ndng nghiép dat 6,0 diém/6,0 diém.

+ Tiu chi 5: trinh d6 phat trién co so ha tang va kién tric, canh quan d6
thi dat 52,25 diém/60,0 diém.

- Déi véi thi xa Bén Cat: tdng sé diém dat duoc 12 90,33/100 diém.

+ Tiéu chi 1: vi tri, chltc nang, vai tro, co cAu va trinh do phat trién kinh té
- x4 hoi dat 18,25 d1ém/20,0 diém.

+ Tiéu chi 2: quy md dan sb dat 8,0 diém/8,0 diém.
+ Tiéu chi 3: mat do dan sb dat 4,68 diém/6,0 diém.
+ Tiéu chi 4: ty 1é lao ddng phi ndng nghiép dat 6,0 diém/6,0 diém.



+ Tiéu chi 5: trinh d6 phét trién co s ha tang va kién trac, canh quan do
thi dat 53,40 diém/60,0 diém.

Cin ct vao quy dinh tai Khoan 3 Diéu 10 Nghi quyét
1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 cta Uy ban thudng vu Qudc hoi “dé thi
duwgc cong nhan phan logi dé thi khi cdc tiéu chi dat mirc toi thiéu va tong so
diém ciia cdc tiéu chi dat tiv 75 diém tré Ién”, nhu vay, thi x& Tan Uyén (dat
90,44 diém), thi X4 Bén Cat (dat 90,33 diém), trong do tAt ca céc tiéu chi déu
vuot muc dlem t6i thidu, mot sb tiéu chi con dat muc t6i da, cho nén hoan toan
dt diéu kién dé duoc dé nghi cong nhén 1a d6 thi loai III. Do d6, Ban Phap ché
thdng nhét véi UBND trinh HDND tinh xem xét thong qua hai Dé 4n nay nham
dam bao du diéu kién cén thiét dé trinh Bo X4y dung cdng nhan thi xi Tan
Uyén va thi x4 Bén Cat 1a d6 thi loai III, tryc thudc tinh Binh Duong. Tuy
nhién, qua thim tra, Ban ciing lwu y dbi v&i cac tiéu chuén thanh phén chua dat
(thi xa Bén Cat: 02', thi x4 Tan Uyén: 04), dé nghi UBND thi xd Tan Uyén va
thi x4 Bén Cat tiép tuc quan tam dau tu, thuc hién tot cic giai phap da dé ra
nham dép tmg céc tiéu chuan nay dé hoan thién tiéu chi phén loai d6 thi loai III
theo quy dinh.

Trén day 12 bao cédo tham tra clia Ban Phdp ché HDND tinh vé 06 du thao

Nghj quyét thugc Iinh vuc phap ché trinh tai ky hop thr bay - HDND tinh khéa
IX, kinh trinh Thudng truc HDND tinh xem xét quyét dinh./.

Noi nhin: /5-31121 BAN PHAP CHE
- Thudng trye HDND tinh; X OAN TR
- Pai biéu HDND tinh; ' N

- Luu:VP.

':ml‘vaguyén HOE‘lﬂg Chﬁu

! Thi xa Bén Cdt: Dién tich san nha & binh quén, ty 1é meée thai do thi duge xie Iy dat quy chudn kj thudt theo
quy dinh.

> Thi xa Tan Uyen Dién tich san nha ¢ binh quan; dat xdy dung cdc cong trinh cong cong dé thi; ty I¢ medc thai
dé thi duwoc xir Iy dat quy chudn ky thudt va Nha tang 1é.
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