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"""""""""""" két 05 nim trién khai thi hinh Hién phap nam 2013
DEN Ngdyh.:04= ngsto’ (2014-2019) trén dia ban tinh Binh Dwong
Chuyen ooooooo
4 0 0 B “PhgeHien Quyét dinh s6 511/QD-TTg ngay 07/5/2019 cia Tha tuéng Chinh

phti vé viéc ban hanh K& hoach t6 chic so két 05 nim trién khai thi hanh Hién phéap
nam 2013 (2014 2019), Cong van sd 1641/BTP-PLHSHC ngay 10/5/2019 cua
B6 Tu phép vé viéc td chirc so két 05 nam trién khai thi hanh H1en phép nam 2013;
Uy ban nhén déan tinh Binh Duong bao cdo so két 05 nim trién khai thi hanh Hién
phap ndm 2013 trén dja ban tinh Binh Duong (tir ngay 01/01/2014 dén ngay
30/4/2019) nhu sau:

I. TINH HINH TRIEN KHAI THI HANH HIEN PHAP
1. Cong tac chi dao, diéu hanh

Trén co s& xac dinh 18 vai tro, tim quan trong cta Hién phap 2013 va viéc
trién khai, thi hanh Hién phap la mét trong nhimg nhiém vu trong tim, thudng
xuyén, lién tuc ciia ca hé théng chinh tri, cip ty, UBND tinh Binh Duong dé ludn
quan tam chi dao st sao va dwoc cac co quan, ban, nganh, doan thé, dia phuong
thuc hién nghiém tic, toan dién nhiém vu theo cic nghi quyét, quyét dinh, ke
hoach, chi thi, vin ban huéng din chi dao ctia Trung uong (Nghi quyét sd
64/2013/QH13 ngay 28/11/2013 ctia Quéc hdi quy dinh mot sb dlem thi hanh Hién
phdp nuéc Cong hoa xd hdi chl nghia Viét Nam; Nghi quyét sé 718/NQ-
UBTVQHI13 ngay 02/01/2014 ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh ké hoach
t6 chirc trién khai thi hanh Hién phép va Chi thi s6 32- CT/W ngay 03/01/2014 ctia
Ban Bi thu Trung uvong Dang vé trién khai thi hanh Hién phép...).

Dong thoi, can cir cac quyét dinh, ke hoach ctia Thu tuéng Chinh phu, Bo
Tu phéap vé td chirc trién khai thi hanh Hién phap nuée Cong hoa x4 hoi chu nghia
Viét Nam, tinh Binh Duong da kip thoi ban hanh K& hoach s6 658/KH-UBND
ngay 11/3/2014 vé tb chuc trién khai, thi hanh Hién phap trén dia ban tinh. Theo
do, chi dao cu thé viéc tb chirc Hoi nghi gidi thiéu, phd blen ndi dung, y nghia cia
Hién phap cho cén bd chu chét; vide tb chirc tuyén truyén, phd bién sdu rong trén
pham vi toan tinh bang nhiéu hinh thirc cho cé4n bd, cdng chire, vién chue va céc
tang 16p nhén dén; t6 chirc ra soét, lap danh muc d& xuét vin ban cin bai bo, sta
dbi, bd sung hozic ban hanh méi phtt hop véi quy dinh cla Hlen phép; kiém tra tinh
hinh thuc hién Hlen phép,... Trén co s& d6 céc co quan, td chirc, dja phuong trén
dia ban tinh trién khai, thuc hién.

Péi voi Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Binh Duong, cén ctr K& hoach sbé
450/KH-MTTW-BTT ngay 25/02/2014 cta Ban Thuong truc Uy ban Trung uvong
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MTTQ Viét Nam vé t6 chirc trién khai, thi hanh Hién phap nudc Cong hoa x3 hdi
chu nghia Viét Nam, Ban Thuong tryc Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Binh Duong
d3 ban hanh K& hoach s6 10/KH-MTTQ-BTT ngay 04/4/2014 v& t§ chuc trién
khai, thi hanh Hién phap trong toan bd hé théng Mit trén.

Trong céac chuong trinh, ké hoach hang nam ctia UBND tinh va UBND cic
huyén, thi x3, thanh phd trén dia ban tinh (nhu: Chuong trinh cong tac trong tam
cia tinh, cua cac huyén, thi x3, thanh phé; K& hoach phd bién, giao duc phap luat;
K& hoach trién khai cac De an vé cong tac pho bién gido duc phap luét;...) déu c6
ndi dung chi dao yéu cdu cic nganh, cic cap quan tam trién khai thi hanh Hién
phép nam 2013, phd bién Hién phap 2013, v& cong tac thi hanh Hién phép trén dia
ban tinh...

Trén co sé chi dao ctia UBND tinh, céc nganh, céc cip di ban hanh ké hoach
trién khai, thi hanh Hién phdp tai nganh, dia phuong minh va trlen khai bang nhiéu
hinh thtrc phong pha nhur: t6 chirc hoi nghi trién khai, tuyén truyen truc tiép; cung
cép tai lidu; théng qua phuong tién thong tin dai ching, loa truyén thanh, internet,
pa-nd, ap-phich, tranh c¢6 dong; déng tai thong tin phép luft trén trang thong tin
dién tir; t6 chuc thi tim hiéu Hién phéap; 16ng ghép trong hoat dong véan hoa, vin
nghé, sinh hoat ctia t§ chirc chinh tri va cic doan thé,..

2. Két qua trién khai
2.1 Vé hoat d9ng tuyén truyén, phé bién Hién phap
a) T6 chirc cc cude Hoi nghi, hop, sinh hoat trién khai, tuyén truyén:

- UBND tinh t6 chitc Hoi nghi trién khai Hién phap cho hon 1.100 can b
cht chét 13 lanh dao Tinh &y, HDND, UBND, Uy ban MTTQ, dai biéu HDND,
lanh dao cac co quan, ban, ngénh tinh, cip huyén, cdp xi, doanh nghiép, hiéu
trudng va giang vién, giao vién giang day mon phap luat, gido duc cong dan cua
cac truong dai hoc, cao dang, trung cap chuyén nghiép, trung hoc phé théng...;
tham gia ddy da Hoi nghi truc tuyén vé Hién phap do Trung uong chu tri cho cac
béao céo vién cua Pang, bdo céo vién phap luit cép tinh tham du.

- Uy ban MTTQ Viét Nam tinh Binh Duong chu tr, t6 chirc Hoi nghi quan
triét cac ndi dung co ban cia Hién phép cho cac Uy vién Uy ban MTTQ tinh, Uy
vién cac Hoi dong tr van thuoc Uy ban MTTQ tinh, Ban tri su Tinh hoi Phat giao
Binh Duong, Uy ban Poan két Cong giao tinh, Ban Chép hanh céc td chirc thanh
vién ctia MTTQ tinh, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cac huyén, thi
x4, thanh phd.

- Céc s&, ban, nganh t6 chirc sinh hoat chuyén d& hosc 15ng ghép phd bién,
trién khai Hién phap trong cac budi sinh hoat Ngay phap luat hang thang, hop co
quan; cc co quan, t6 chirc, dia phuong di to chirc tuyén truyen miéng, 10ng ghép
trong céc cudc hop, sinh hoat ctia nhan dén, truyén truyén 16ng ghép cho céng nhan
trong cac khu cong nghiép, cac doanh nghiép, khu dén cu, néng trudng cao su,
truong hoc... v€ y nghia, ndi dung cta Hién phap 2013 duoc 11.260 cudc tuyén
truyén miéng véi 986.673 luot ngudi tham dur.



- Uy ban MTTQ cac cép phdi hop véi céc t6 chirc chinh tri - x& hdi tuyén
truyén, pho bién séu rong trong doar vién, hdi vién va nhén dan nhiing nfi dung,
nhimg diém mdi cua Hiép phap, nhét 1a nhitng ndi dung quy dinh tai Piéu 9 (Ve
Mit tran T6 qudc Viét Nam), Diéu 10 (vé Cong doan), quyén con ngudi, quyén
cong dan... duoc 1.579 héi nghi c¢6 257.377 lugt nguoi du.

b) Tuyén truyén trén phuong tién thong tin dai chung:

- Tuyén truyén trén Dai, Bao, Pai phat thanh cAp huyén, loa truyen thanh co
50, cdc tap chi ctia nganh: Cac nganh, cac cép trén dja ban tinh da phéi hop véi Pai
phat thanh truyén hinh Binh Duong thuc hién tuyén truyen Hién phap va phap luét
thong qua cac chuong trinh nhu Phap ludt va cudc séng; hop thu truyén hinh;
chuyén lang qué, chuong trinh tai nguyén méi truong, chay chir chén chuong trinh
thdi su,... duoc 357 chuong trinh vé6i thoi luong 2.694 phat; ddng thoi, tuyén truyén
Hién phap trén cac chuyén trang chuyén muc cua Béo Binh Duong, Bang tin cia
co quan, don vi dugc 845 tin, bai.

- Tuyén truyén trén website ctia HDND, UBND tinh, website cua cac so,
ban, nganh, dia phuong: cac nganh, cac cép di tuyén truyén nhiéu tin, bai, hoi dap
lién quan dén phap luat cta cac nganh, dia phuong duéi hinh thirc diém tin, bai
viét, hoi dap,... v& ndi dung Hién phap.

¢) In va cép phat tai liéu, pano, 4p phich tuyén truyén:

UBND tinh chi dao S& Tu phap chu tri, ph01 hop vdi Dai Phat thanh — Truyen
hinh thyc hién thu va bién tap b dia tuyén truyen pho b1en vé ndi dung Hién phap,
in va cp phat 1.840 dia SVCD tuyén truyen phd bién vé ndi dung Hién phap cép
phét cho cac sg, ban, nganh, doan thé, doanh nghiép, truong dai hoc, cao dang,
trung cp chuyén nghiép, céc truong trung hoc, cap huyén va cap x4 dé phuc vu
cho hoat dong tuyén truyen phd bién Hién phap; cdp phat 3.000 sach Hién phap
va tai liéu tuyén truyen Hién phap ding cho can by, dang vién, tai liéu héi — dap
vé& Hién phép dung dé tuyén truyén trong nhan dan; 49.000 to gap phap luat; thuc
hién 1620 pano, c& phudng, ap phich tuyén truyén Hién phap.

d) V& 6 chirc cude thi tim hiéu Hién phap:

- Tham gia cudc thi do Trung wong phat dong: Nhan thirc rd tAm quan trong
ctia Hién phap 2013 va cong tac trién khai cudc thi viét “Tim hiéu Hién phap nuéc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam” do Trung wong phat déng, UBND tinh Binh
Duwong d& ban hanh K& hoach t6 chitc cuge thi tim hiéu Hién phap (Ké hoach s6
3584/KH-UBND ngay 17/10/2014). Qua thoi gian phat dong, cudc thi dd nhan
duoc sy quan tim hudng Umg tich cuc ciia dong dao can b, cong chirc, vién chi,
lyc luong vii trang, ngudi lao dong va cac tAng 16p nhan dén trén dia ban tinh. Ban
T4 chire cudc thi cap tinh va cap huyén trén dia ban tinh Binh Duong d3 nhan dugc
60.037 bai du thi.

Viée tong két va trao giai Cudc thi viét “Tim hiéu Hlen phap nudc Cong hoa
xa hoi cht nghia Viét Nam” dugc t6 chirc & cap tinh va cAp huyén véi téng sb giai
thuong 1a 1.042 ( cap tinh: 141 giai thu'orng, cap huyén: 901 giai). Sau khi két thic
cudc thi & cAp tinh, Ban t chic cudc thi cAp tinh d3 lua chon 20 bai dat giai cao
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& tham gia du thi cap Trung wong theo ding Thé 1& va thoi gian quy dinh. Két
qué: Ban T8 chirc cude & Trung wong dé trao 04 giai cho tinh Binh Duong (01 giai
C cho Ban T chirc cude thi viét tinh Binh Duong, 01 Giai nhi va 02 Giai khuyén
khich cé nhan).

- T chirc cudc thi tim hiéu Hién phéap do cac co quan, don vi, dia phuong
phét dong: Céc sd, ban, nganh, doan thé tinh, dia phuong da t6 chirc 144 cude thi,
Ho1 thi véi 13.289 nguodi tham dy dudi rat nhiéu hinh thirc nhu thi viét, thi san
kh&u hoa, thi hii hoa dan chu dé tuyén truyén Hién phap.

2.2. Ve hoat dong ra soat, ban hanh van ban quy pham phap luit phu
hop voi Hién phap nim 2013

a) Két qua dat duoc

o V& hoat dong ra soat, 1ap danh muc dé xuét vin ban QPPL can bdi bé, sira
d61i, bo sung hodc ban hanh méi phu hop véi quy dinh cia Hién phap 2013:

+ Thuc hién Quyet dinh sb 251/Qb- -TTg ngay 13/02/2014 cua Thu tuéng
Chinh pht ban hanh K€ hoach ctia Chinh phii t& chire trién khai thi hanh Hién phdp;
trong ndm 2014, UBND tinh Binh Duong dé chi dao céc s, ban, nganh, dia
phuong t6 chire trién khai ra soat van ban quy pham phap luit (QPPL) do HDND,
UBND céc cép trén dia ban tinh ban hanh theo quy dinh ctia Hién phap nim 2013.
Noi dung, pham vi ra soat tap trung vao 04 linh vyc trén co so quy dinh cua H1en
phép 2013 1a: t chirc, hoat dong cua UBND, don vi hanh chinh va chinh quyén
dia phuong (Chuong IX ctia Hién phap); quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban cua cong dan (Chuong II cua Hién phép); dat dai (Dleu 53 va 54 Chuong 111
cta Hién phap) va bao vé t6 qudc (Chuong IV cia Hién phap).

Két qua ra soat: Trong tdng s6 383 vin ban QPPL do HPND, UBND cic
cap ban hanh duoc tap hop dé ra soat, khong ¢é van ban QPPL nio cé ndi dung
trdi v6i quy dinh ctia Hién phép 2013 can phai dimg thi hanh hodc can stra d6i, bd
sung, thay thé, bai bo. Tuy nhién, c6 44 van ban QPPL do HPND, UBND tinh va
69 van ban do HDND, UBND cép huyén ban hanh can stra d6i, bd sung, thay thé
hodc ban hanh méi & dam bao phti hop véi van ban phap luat hién hanh cia co
quan Nha nudc cép trén ciing nhu tinh hinh thye té dia phuong (Két qud ra sodt
vin bén da duge UBND tinh Binh Duwong bdo cdo BS Tu phdp tai Bdo cdo s6
95/BC-UBND ngay 26/8/2014 tinh hinh trién khai, két qud ra sodt vén ban quy
pham phdp ludt do HDND, UBND cdc cdp trén dia bam tinh Binh Dwong ban hémh
theo quy dinh ciia Hién phdp nim 2013).

+V& tinh hinh xir 1y cac van ban qua ra soét:

v Két qua xir Iy 44 vin ban QPPL do HDND, UBND tinh Binh Duong

ban hanh khong pht hop v6i phép luat hién hanh va tinh hinh thuc té dja phuong
dén thoi diém hién tai nhu sau:

S6 van ban
Linh vuc khong phu hop
qua ra soat

K - > AR w >
So van ban SO van ban
da xir ly dang xit ly




Linh vuc guyén con
nguoi, quyen va nghia
vu co ban cua cdng 08 07 01
dan
Dit dai 14 14 00
Béo vé to qubc 07 07 00
Tb chirc va hoat dong
cua UBND, don vi
hanh chinh va chinh 15 12 03
quyén dia phuong

Tong 44 40 04!

v' Két qua xtr Iy 69 vin ban QPPL do HDND, UBND céc huyén, thi x4,
thanh phd trén dia ban tinh ban hanh khéng phu hop véi phap luat hién hanh va
tinh hinh thyc té dia phuong: Dén nay, 69/69 van ban di duoc HPND, UBND céac
dia phuong da ban hanh van ban xur ly.

Hang nam, UBND tinh, UBND cac huyén, thi x4, thanh phd va UBND cac
x4, phudng, thi tran déu ban hanh Ké hoach kiém tra, ra soat, hé théng héa vin ban
QPPL do dia phuong ban hanh; qua d6 chi dao cac so, ban, nganh, phong, ban
thuong xuyén thyc hién hoat dong kiém tra, ra soat, hé thong hoa cic van ban
QPPL do HDND, UBND cép minh ban hanh d kip thoi phat hién nhiing quy dinh
trai Hién phép, luat, cac van ban phép luét cua co quan nha nudc cap trén cling nhur
cac quy dinh khéng dam bao tinh thong nhét, déng bd, kha thi, kip thoi tham muu
stra ddi, b6 sung, bai bd cho phit hop quy dinh.

- V& hoat dong ban hanh van ban QPPL phu hop vé6i Hién phép ndm 2013:

Tir 01/01/2014 dén 30/4/2019, HDND va UBND tinh Binh Duong dé ban
hanh 290 van ban QPPL, gdm: 75 Nghi quyét, 212 Quyét dinh va 03 Chi thi. Cong
tac xay dung, ban hanh vin ban QPPL cta tinh ngay cang di vao né nép, chat luong
vin ban dugc nang cao. HDND va UBND tinh ban hanh vin ban nhim thi hanh
cac Luat, Phap lénh, Nghj dinh, Thong tu cia co quan nha nuéc cip Trung wong;
thuc hién chirc nédng quan ly nha nude ¢ dia phucmg trén cac linh vyc va quy dinh
cu thé nhimg van dé dugc giao theo thidm quyén, ndi dung chi yéu vé céc linh vuc
nhu: dét dai, phat trién néng nghiép, néng thén; giao thong; khoa hoc cong nghé;
gido duc - dao tao; bao vé mdi truong; an ninh trét ty; van hoa - x& hoi; phi, 1€ phi;
quan ly hanh chinh; ngan sach nha nudc..., dia phuwong d4, dang han ché ti da viéc

104 Vin ban dang xiv Iy gdm:
- Quyét dinh s& 64/2008/QD-UBND ngay 31/10/2008 ctia UBND tinh ban hanh Quy dinh v& phén cdp va quan ly viéc xuét
canh, nhdp canh cua can bg, cong chirc, vién chirc, can bo quén ly doanh nghiép nha nudc thuge tinh Binh Duong;
- Quyét dinh s6 1 1/2008/QD-UBND ngay 14/3/2008 cua UBND tinh vé viéc quy dinh t6 chirc va chirc nang cua cc co quan
chuyén mén thugc UBND cp huyén trén dja ban tinh Binh Duong
- Quyet dinh sb 14/2009/QD-UBND 14/4/2009 cua UBND tinh ban hanh Quy dinh chic ning, nhiém vy, quyen han va co cdu
td chirc cia So Thong tin va Truyén thong tinh Binh Duong
- Quyét dinh s6 69/2009/QD-UBND ngay 28/9/2008 ciia UBND tinh vé viéc ban hanh quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén
han va co cdu td chirc ciia S& Tai chinh tinh Binh Duong,
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ban hanh vin ban QPPL ¢6 tinh 13p lai, sao chép lai nhiing quy dinh cua van ban
Trung wong (dic biét, tir sau khi Luét ban hanh van ban QPPL nidm 2015 ¢6 hiéu
Iuc). Nhin chung, vin ban QPPL cua tinh dugc ban hanh dam bao tinh kip thoi,
phu hop véi Hién phép, véi chi truong, chinh sach cua Bang, phap luat cia nha
nudc va tinh hinh thue tién dia phuong, sb lwong vin ban QPPL ban hanh giam,
chét luong vin ban ngay cang dugc ning cao. Cac vdn ban dugc ban hanh tao co
s& phap 1y 13 rang, thuén loi trong thyc hién, dap Umg yéu céu phat trién kinh té -
x4 hoi va cdng tic quan 1y nha nudc trén cac linh vuc & dia phuong.

b) Han ché, vudng méac va nguyén nhan

- N6i dung Hién phap c6 tinh bao quat rong, khéi quét cao, trong khi mot sb
van ban huong dan cua Trung vong vé thuc hién ra sodt van ban theo quy dinh cta
Hién phap chua kip thdi nén qua trinh trién khai cbng tac nay & dia phuong c6 khé
khan, lung ting trong viéc xac dinh pham vi, d6i twong ra soét ciing nhu danh gia
céc ndi dung quy dinh cta van ban QPPL do dia phuong ban hanh c6 con phi hop
véi quy dinh ctia Hién phép hay khong.

- Thong tu ciia cac Bo chuyén nganh khong quy dinh viéc thanh 1ap Phong
Phép ché tai céc co quan chuyén mén thudc UBND tinh; do d6, cac co quan chuyén
modn thudéc UBND tinh khong thanh 14p Phong Phéap ché, ciing nhw khéong c6 ddi
ngfi phap ché chuyen trach thuc hién cong tac van ban noéi chung va ra soat van ban
theo quy dinh ctia Hién phép noéi riéng; da phan cong chire thuc hién cdng tac ra
sodt van ban tai cac co quan chuyén moén thugc UBND tinh va UBND cép huyén
la kiém nhiém, it kinh nghiém, cdng thém khéi luong cong viéc nhiéu nén viée
thuc hién cong tac ndy gip nhiéu kho khan.

2.3. Vé viéc cac co quan nha nwoc thue hién diéu chinh co cu t6 chikc,
chirc niing, nhiém vu, quyén han phu hop véi quy dinh méi cuaa Hién phap

a) Két qua dat duoc
*Déi voi Chinh quyén dia phuwong (HPND via UBND cdc cdp)

Cu thé hoa quy dinh cta Hién phép ndm 2013 vé Chinh quyén dia phuong
(tai Chuong IX), Luét Tb chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 ra doi va co hiéu
Iuc ké tir ngay 01/01/2016 v6i nhimg quy dinh moi diéu chinh vé co ciu td chirc,
chitc ning, nhiém vu, quyén han cia HDND, UBND céc cép.

- Nhimg quy dinh méi cua Luat T chic chinh quyen dia phuong co lién
quan dn co cu td chire, chirc ning, nhiém vu, quyén han cia HDND, UBND céc
cap:

+Vé& nhiém vy, quyen han cua HDND cac chp: Luat T4 chirc chinh quyén
dia phuong quy dinh 15 vé nhiém vy, quyen han cia td dai biéu HDND. Viéc quy
dinh thdm quyén giam sat cua tb dai biéu HDND 14 hoan toan méi, tao co s phap
ly dé thuc hién tot hon chirc néng gidm sat. Tuy nhién, can c6 nhitng quy dinh 16
rang, cu thé hon vé co ché gidm sat cla tb dai biéu, dong thoi phéi tang cuong phéi
hop chit ché gitta Thuong truc, cac Ban va td dai biéu HDND trong viéc trién khai
céc hoat ddng gidm sat, nhim tranh tinh trang chdng 14n, tring 13p vé thoi gian, d6i



tuong chiu su gidm sét; tranh viéc mot dai bidu phai tham gia nhidu doan gidm sat
cua HDND.

+V& sb luong, co ciu to chiic cua céc co quan ctia HDND (s6 luong Pho
Chu tich HDND; c4c Ban va sb luong Pho trudng ban, thanh vién Ban cia HDND
cac clp): Luét T chirc chinh quyén dia phuong thay chic danh Uy vién Thuong
truc HDND cap tinh, cép huyén bang chiic danh Phé Chu tich HDND. Déng thei,
theo Hudng dan so 38-HD/BTCTW cuia Ban T6 chirc Trung vong thi trong 02 Phé
Chu tich HDND cép tinh, cép huyén phai c6 01 dong chi la Uy vién Ban Thuong
vu va 01 dong chi 14 cAp ty vién, Pho Chu tich HDND cap x4 phai 14 Uy vién Ban
Thuong vu Pang iy xa. Quy dinh nay phil hop trong co cdu Thudng truc HDND
so v6i UBND cling cép. Tang cudng vai trd ctia Thuong truc HDND, bao dam hoat
dong thudng xuyén giita 2 ky hop HDND. Thuong truc HDND c¢6 vai trd diéu hoa,
phdi hop hoat dong cua cac Ban HDND va chi dao hoat dong ctia cac Ban; lam rd
hon nita méi quan hé giita Thudng tryc va cac Ban cia HDND, tao thuén loi dé
Thuodng trec HDND phat huy tbt vai trd clia minh va tao su thong nhét trong qua
trinh thuc hién nhiém vu cia HDND.

Quy dinh vé t6 chirc Ban HDND cac cép, trong do6 khic phuc duoc han ché
trude day nhu khong c6 Ban HDND cép x3 va ¢ cap huyén tuy c6 Ban HDND
nhung lai khéng c6 dai biéu chuyén trach. Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong
da quy dinh rd: Ban cia HDND cép tinh, cap huyén. Trudng ban cia HDND cip
tinh, cAp huyén c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach; pho trudng ban
ctia HDND cép tinh, cdp huyén 1a dai biéu HPND hoat dong chuyén trach. Déi véi
cap x4, dugc thanh lap 02 Ban gb6m Ban Phép ché va Ban Kinh té - Xa hoi da tao
diéu kién thuan loi dé hoat déng cia HDND di vao chiéu siu, nang cao chét luong
thim tra, gidm sat theo timg linh vuc chuyén mon.

+Vé nhiém vy, quyén han cia UBND cac cép: Nhin chung, nhiém vu, quyén
han ciia UBND cac cap dé dugc Ludt T chie chinh quyén dia phuong quy dinh
cu thé va dén nay UBND céc cép d cu thé hoa va té chire thuc hién dam bao theo
quy dinh, timg budc phét huy hi¢u luc, hiéu qua quan 1y Nha nuéce trén tAt ca cac
linh vye thude thAm quyén; qua do, gitip hoat déng cia UBND céc cép di vao né
nep, dn dinh va dat hiéu qua.

+Vé sd luong, co chu t6 chic ctia cac co quan cua UBND: Vé co céu t[) chirc
cia UBND, Luat T6 chirc chinh quyen dia phuong dad mo réng co chu td chice
UBND theo d6 tAt ca ngudi dimg dau clia cac co quan chuyén mén cia UBND cap
tinh, cAp huyén déu 13 Gy vién cia UBND. P4y la quy dinh nham phat huy tri tué
tap thé ctia cac thanh vién UBND, ting cuong hiéu luc gidm sat cia HDND dbi
v61 UBND ciing cip thong qua co ché 14y phiéu tin nhiém, bd phiéu tin nhiém dbi
v6i ngudi gitt chitc vu do HDND bau.

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 quy
dinh sb luong Pho chu tich UBND va quy trinh, thi tyc bau tir chitc mién nhiém,
bai nhiém, diéu dong, cach chic thanh vién UBND, vé s6 Iuong Phé Chu tich
UBND céc cdp dugc quy dinh theo phan loai don vi hanh chinh. Nghi dinh nay
cling v6i cac quy dinh cia Pang vé cong tac can bd da tao co sé phép 1y, gitup hoan
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thién, xay dung td chirc bd may va nang cao chét luong ddi ngii cén bo dia phuong
cac cap nhiém ky 2016 —2021.

- Viéc xay dung va hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat didu
chinh vé co céu td chirc, chire nang, nhiém vu, quyén han ciia td chirc bé may hanh
chinh Nha nudc cép tinh, cap huyén:

Viéc ban hanh van ban quy pham phap luét vé t& chirc b may hanh chinh &
dia phuong duoc thuc hién theo ding quy dinh cua Chinh phu, cac B9, nganh
Trung uong vé td chitc bd may hanh chinh nha nuéc clp tinh, cdp huyén. Thoi glan
qua, HDND - UBND tinh Binh Duong da chi dao S& Noi vu chu tri, phdi hop véi
S& Tu phap va céc s, ban, nganh c6 lién quan tham muu xay dung, ban hanh kip
thoi cac van ban quy pham phap luat quy dinh td chitc bd may hanh chinh Nha
nudc cua tinh dé cu thé hoa chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc tai dia
phuong.

Hang nam, HDND - UBND tinh va UBND cép huyén, cdp x4 da chi dao céc
s&, nganh, don vi tién hanh ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién cac quy dinh cta
phap ludt vé tb chirc bd mdy hanh chinh Nha nudc; cap nhét nhimg quy dinh d& hét
hiéu lyc va nhiing quy dinh mgi ban hanh dé kip thoi xur 1y theo thAm quyén hogc
kién nghi cp cé thdm quyén kip thoi stra d6i, bd sung, bai bd nhimng quy dinh
khong con phu hop hodc ¢6 vudng méc, bat cap trong thuc tién 4p dung.

- Két qua thuc hién viéc diéu chinh co céu to chirc, chirc nang, nhiém vy,
quyén han pht hop véi quy dinh méi cia Hién phap, Luat T6 chitc chinh quyén
dia phuong;:

Sau hqn 03 ndm thuc hién Luét T6 chure chinh quyén dia phuong, HDND -
UBND céc cap cua tinh Binh Duong, nhiém ky 2016 — 2021 da dat dugc nhi€u két
qua tich cuc nhu:

+HDND cac cap di duoc kién toan, hoan thién vé to chirc b mdy, vé nhiém
vu, quyen han, co su can xung va phu hgp trong co cau Thuong truc HDND so véi
UBND cing cip. Tang cuong vai tro cia Thudng truc HDND, bao dam hoat dong
thuong Xuyén gitra 2 ky hop Hoi dong nhan déan. Quy dinh vé to chirc Ban HDND
cac cap, nhét 1a HDND cap x& c6 thém Ban HDND va Ban HDND huyén c6 dai
biéu chuyén trach da tao didu kién thuén loi dé hoat dong cia HDND di vao chiéu
sdu, nang cao chit lugng thdm tra, giam sét theo timg linh vuc chuyén mén.

+S4 lugng thanh vién UBND dugc co cau thém, gdm nhitng ngudi dimg dau
céc co quan chuyén mon thugc UBND cAp tinh, cap huyén va ty vién phu trach
quén sy, cong an cap x4 da phat huy tri tué tap thé ctia UBND trong quén ly, dleu
hanh céc hoat dong, trong viéc nam bat trién khai céc cdng viéc va trong quyét
dinh cac van dé thudc nhiém vu, quyen han ctia UBND méi cip; dong thoi, Luat
cling d& quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cho Chii tich UBND ting cap phu
hop dé phat huy va dé cao trach nhiém cia ngudi ding d4u trong diéu hanh hoat
dong ctia UBND.

+Két qué hoat dong ctia HDND, UBND ciéc cép tir khi thuc hién Hién phép
2013, Luat td chirc chinh quyén dén nay vé co ban dd dam bao nhiém vu, quyén
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han theo Luét dinh, tao tién dé phat trién kinh té-xa hdi, ¢am bao quéc phong, an
nmh mdi quan hé pho1 hop cdng tac dugc téng cuong, phat huy, cong tac giai
quyét khiéu nai, t& co ctia cong dan duoc tap trung giai quyét; viéc xay dung nong
thén méi duge tép trung chi dao, thuce hién; doi song Nhan dén ngay cang dugc cai
thién; cac phong trao tiép tuc dugc d6i mai va phat trién; thuc hién t6t quy ché dan
chil co s, dan van chinh quyén, “chinh quyén than thién, céng s& than thién” gén
v6i thyc hién cai cach hanh chinh da tao moi truong lam viée than thién, gén giii,
dugc danh gia cao; cong tac to chitc bd méy, can bd dugc sap xép, kién toan theo
huéng da nganh, da linh vuc, tinh gon dap tmg v6i yéu céu nhiém vy,... qua do,
g6p phén to 16n trong phat trién kinh té, van héa, x4 hdi, gift vilng qudc phong,
ninh tai dia phuong.

+Viée td chtrc hodi nghi dbi thoai dinh ky hang ndm d3 nang cao tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh cia chinh quyén dia phuong ddi véi Nhén dén ciing
nhu kip thoi nim bat tdm tu, nguyén vong cuia Nhén dan, giai quyet thoa déng
nhimg kién nghi, yéu cau birc xuc, _chinh dang, qua d6 da tao dugc niém tin trong
Nhén dan déi v6i Pang, chinh quyén cac cAp.

+V& mdi quan hé cong tac gitta HOND, UBND, Uy ban MTTQ céc cap:
Thoi gian qua, cong tac ph01 hop gitta HDND, UBND, Ban Thuong truc Uy ban
MTTQ Viét Nam céc cip trén dia ban tinh Binh Duong dugc quan tam thyc hién
nghiém tlc, hiu qua; thuong xuyén gil cac mdi quan hé vdi co quan, tb chuc co
lién quan; lu6n chi dong va tao diéu kién thuan loi d& cac bén lién quan trién khai,
thyc hién t6t nhiém vu duoc phéan cong. Hoat dong phdi hop timg budc di vao né
nép, chibu sau, tao chuyén bién tich cuc trong mdi quan hé phdi hop cong tac giita
HDND, UBND, Uy ban MTTQ Viét Nam c4c cAp; tinh than, trach nhiém, tinh hiéu
qua trong cong tac phéi hop ngay cang dugc néng cao. The hién qua viéc phéi hop
kip thoi trong qua trinh chuén bi ndi dung va diéu kién can thiét dé o chuc cac ky
hop HDND; trong td chuc trién khai thuc hién nghi quyet HDND cac cip; hoat
dong tiép xuc ctr tri; tiép cong dén; giai quyet don thu khleu nai, t6 cdo ciia cong
dan; hoat dong giam sat, chét vin cta dai biéu HDND cac cép; cong tac tham gia
xdy dyng va td chic thuc hién phap lut; giai quyét nhimg To trinh cia UBND
gifta hai ky hop thudc thim quyén ciia Thuong tryc HDND.

+Veé thuc hién viéc phén cép, iy quyén gilta Trung uong va chinh quyén cp
tinh; gitra cac cip chinh  quyen dia phuong trén dia ban tinh Binh Duong theo quy
dinh ctia Hién phéap (Piéu 112), Luat T chtic chinh quyén dia phuong va cac vin
ban hudng dan:

Cung véi viée xac dinh xay dung Nha nudc phap quyen x8 hoi chu nghia

“clia nhan dén, do nhan dan va vi nhan dén”, chinh quyeén céc cap tinh Binh Duong
tiép tuc duoc cling cb, kién toan thong qua viéc xac dinh 6 vi tri, thdm quyén, trach
nhi¢m cua chinh quyén dia phuong; ra soat sép xép bd may cac co quan chuyén
mén, nht 14 cép huyén va cac nganh y té, gido duc, quan ly dau tu xdy dung, quy
hoach, d6 thi... Tinh Uy, HDND, UBND tinh d4 ¢ su quan tdm chi dao sau sat,
kip thoi, thuong xuyén, lién tuc va nhay bén trong cong tac xay dung chinh quyén.
Song song do, tinh da chi dao xay dung, thuc hién nhiéu mé hinh méi phat huy
hiéu qua cao trong thuc té hoat dong; td chirc nhidu doan khao sat, kiém tra, giam
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sat thyuc té, timg budc gitp t6 chirc bd may chinh quyén céc cép phat huy trach
nhiém, ndng cao hiéu qua hoat dong; kip thoi chi dao sira chita, uén nan cac han
ché, yéu kém, nang cao hiéu qua hoat déng; cac cap chinh quyén cling nhu céc so,
nganh, phong, ban chuyén mén da c6 sy pho1 hop hoat dong gitta chinh quyén va
MTTQ, doan the cling cap nhim tao su dong bo, dap tmg yéu ciu quan Iy Nha
nuge ciia cac cap, cac nganh tir tinh dén cép xa.

Song song d6, tinh Binh Duong da day manh phén cap quan ly cho cac sa,
ban, nganh va cac huyén, thi xa, thanh pho d6i voi mot sb linh vuc lién quan dén
doi song xa hoi; thue hién phén clp vé t6 chirc b may, quan ly can bd cong chirc
va mot s6 linh vuc khac cho cac dia phuong, don vi dé khai thac tét kha nang va
ngudn luc ctia m01 dia phuong, giup chinh quyen mdi cip chu ddng, tu chiu trach
nhiém khi quyét dinh céc linh vuc duoce phéan cap, phu hop tinh hinh thuc té clia
timg dia phuong, timg budc nang cao vai tro chinh quyén trong diéu hanh, quan ly
Nha nudc trén dia ban tinh.

*pé thuc hi¢n quy dinh moi cia Hién phdp lién quan dén chirc ning,
nhiém vy, quyén han cua MTTQ Viét Nam

- Piéu 9 Hién phap 2013 da sira dbi, bd sung thém nhimng ndi dung quan
trong vao chirc nang, nhiém vu cia MTTQVN. MTTQVN céac cép chu dong hon,
trach nhiém hon trong qué trinh thuc hién chirc ning béo vé quyén, loi ich hop
phap, chinh dang cta nhan dan va cac thanh vién cta minh, khéng nhimg bd sung
quyén phan bién xd h¢i trong qua trinh gidm sét, Hién phéap con ghi cu the
MTTQVN thuc hién nhiém vu tham gia x4y dung Pang. Pay 1a n6i dung méi, rat
can thiét, thé hién quyén han va trach nhiém cia MTTQVN dugc dé cao hon. Vi
vai trd dai dién cho nhan dan, MTTQVN la chiéc cau ndi gifta Bang vdi nhan dan,
noi tap hop nhitng tdm tu, nguyén vong ctia ngudi dan & phan anh kip thoi véi
Pang, dong thoi ciing 1a dién dan rong 1on dé tuyén truyén moi chi trwong, chinh
sdch dén vai cac ting 16p nhan dan. Nhu vay, khong nhimg trach nhiém ciia Pang
d61 v6i nhan dan, ma nhan dén cling phéi c6 trach nhiém dbi véi Pang va théng
quaMTTQVN dé tham gia xay dung Dang ngay cang trong sach, vimg manh. Piéu
d6 ddi hoi MTTQVN can thuc hién dan chu truc tiép véi nhan dan, thay mdt dan
va cac thanh vién thuc hién dan chu dai dién de khong nhimg tham gia xay dung
Pang ma phai tham gia xay du'ng chinh quyen ting cudng strc manh hé théng
chinh tri, gép phan x4y dung va bao vé TS quéc.

- Qua 05 ndm thyc hién, cong tac giam sat cia MTTQ Viét Nam céc cap da
dan di vao nén nép, budc dau “vira lam, vira rit kinh nghiém” dén nay viéc thuc
hién cac chuong trinh gidam sat dd di vao thuc chit va hidu qua. Théng qua viéc tap
trung lua chon nhiing véan dé nhan dan dang quan tam, birc xtc, anh huéng truc
tiép dén quyen, loi ich hop phép, chinh ddng cua nhén dén, qua d6 xac dinh hinh
thirc gidm sat phi hop dé xdy dung ké hoach va té chirc thuc hién. MTTQ céc clp
da thuc hién cdc chuyén dé gidm sat, phan bién x& hoi, hoi nghi dbi thoai. Mét
trong nhitng ndi dung quan trong trong viéc tham gia y kién X8y dung Pang, xay
dung chinh quyen tai dia phuong la viéc to chire tiép xuc, dbi thoai truc tlep gitta
ngudi ding dau cip ay Pang, chinh quyen cac co quan don vi v&i cac tang 16p
nhan dan théng qua cac hdi nghi, cac dién dan tir nam 2014 dén nay duoc thuc hién
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thuong xuyén, qua d6 kip thoi didu chinh nhing chu trrong, chinh sach phu hop,
mang lai hiéu qua, tao sw dong thuan ctia nhan dan.

- Thuc hién chirc néng, nhiém vu cia MTTQ Viét Nam trong tham gia td
chuc béu ctr dai biéu Quéc hoi, dai biéu HPDND cac cip, MTTQ Viét Nam céc cip
da ph01 hop tot v6i céc to chirc thanh vién va Thuong truc HDND, UBND tuyén
truyén Luat Bau cir dai biéu Quoc ho1 va Luat Bau cir dai biéu HDND cac cép va
vén dong nhan dan thuc hién t6t quyen cong dén, phat huy quyen lam chu trong
viéc di bau, két qua dot bau ctr dd dién ra thanh cong tét dep vdi s6 lugng cir tri di
bau dat ty 18 cao (98,98%).

- Ngoai ra, cong tac phdi hop cho dai bleu dan cir tiép xtc cir tri cling duge
quan tdm va ndng cao chét lugng cac cudce tiép xtic ctr tri, kip thoi phdi hop giai
quyét nhung véan dé birc xic cia nhan dan, thuc hién viéc cong khai trudc dan vé
hoat ddng, giéi trinh cac v kién, kién nghi ctia cir tri, tao didu kién cho Uy ban Mt
tran thuc hién chirc nang giam sat cdng viéc Nha nudc theo chu truong chinh sach
quy dinh.

*Vé thwe hi¢n quy dinh mdi ciia Hién phdp lién quan dén chirc nang,
nhiém vu, quyén han cia Toa an nhin dian

- Thuc hién chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 va Piéu 102 Hién
phap 2013, vi thé ctia Toa an nhan dan da dugc nang 1én 16 rét: “Toa dn la co quan
xét xir cua nuwde Cong hoa xd hgi chi nghia Viét Nam, thyc hién quyén tw phdp”,
khéng dinh vi thé trung tdm ciia Toa 4n trong hé thong tu phap, vi tri trong tam
trong hoat dong xét xir. So véi Hién phap 1992, Hién phap 2013 qui dinh thém Toa
4n nhan dan thuc hién quyén tu phéap. Pay 1a diém mdi phén dinh quyén lyc nha
nu6c theo hudng Toa an nhén dén 1a co quan thuc hién quyén tu phap, tir d6 tao
co s& phap 1y dé giao cho Toa an nhan dén c6 thim quyén giai quyét nhimg loai
vu viéc lién quan dén viéc han ché quyén nhan than ciia cong déan, ma nhimg loai
viéc do trude day do cac co quan hanh chinh dang thuc hién.

- Phit hop theo tinh thén stra di ctia Hién phéap 2013, Luat xi 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 d3 qui dinh vé viéc 4p dung cac bién phéap xir Iy hanh chinh
(dua vao truong gido dudng, dua vao co s¢ giao duc bat budc, dua vao co s cai
nghién bat budc) do Toa an nhan dan xem xét, quyét dinh co hiéu lyc ké tir ngay
01/01/2014. Pé cu thé héa trinh ty, thi tuc cho viéc giai quyét cac hd so xem Xeét,
&p dung bién phép xir Iy vi pham hanh chinh, Chinh phti d ban hanh Phép 1énh sé
09/2014/UBTVQHI13 ngay 20/01/2014 qui dinh trinh tu, thi tuc xem xét, quyét
dinh ap dung céc bién phap xir ly hanh chinh tai Toa an nhan dan. Thuc hién céc
qui dinh nay, Tda 4n d4 trién khai 4p dung, phan cong cho tham phan phéi hop véi
cac co quan chuyén mén md cac phién hop xem xét, quyét dinh ap dung phap xtr
Iy hanh chinh, ma phan 1én 1a quyét dinh 4p dung bién phap dua vao co s& cai
nghién bét bugc.

- Bén canh d6, Hién phap 2013 con ghi nhan veé nguyén tic tranh tung, ché
do xét xir so thém phic thim duoc dam bao. Nhim cu thé héa quy dinh ctia Hién
phap 2013, Luat to chic Toa an nhan dén nam 2014 dé ra doi v6i nhitng quy dinh
cu thé vé co céu t6 chirc, nhiém vu quyén han cta Toa an nhan dan céac cip nhu:
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Truéc day, chi c6 Tda 4n nhan dan cip tinh ¢6 co cdu tb chire thanh cac Toa, Phong
chuyén trach. Theo Luét T chirc Tda 4n nhan dan 2014, d6i v&i mot s6 Toa 4n
nhan dan cip huyén du diéu kién s& thanh 1ap cac Toa chuyén trach tuong ing. T
nhimng quy dinh cu thé d6, Toa 4n nhan dan 02 cép tinh Binh Duong ngoai Toa an
nhan dan cap tinh con c6 06/9 Tda 4n nhan dan cép huyén (gom TAND: Thanh
phd Thi Dau Mbt, thi xa DT An, thi x4 Thuan An, thi x4 Bén Cat, thi x4 Tan Uyén,
huyén Dau Tiéng) thanh 14p tda chuyén trach (gdm Tda hinh su, Toa Dan su).

- V& céc nguyén tic hoat dong cua Toa an nhén dan, Hién phap 2013 c6
nhimg ndi dung quy dinh méi, nhim dam bao néng cao chat Iuorng, hiéu qua cua
cong tac xeét xu cua Toa &n nhan dan céc cap Cu thé 1a: Dbi véi nguyén tic Tda an

xét xr doc 1ap, Hién phéap nim 1992 quy dinh "Khi xét xir T hém phdn va Héi tham
doc ldp va chi tudn theo phap lugt’, con Hién phap 2013 quy dinh: "7, ham  phdn,
Héi tham xét xir ddc Idp va chi tudn theo phap ludt; nghiém cam co quan, 16 chire,
cd nhdn can thiép vao viéc xét xu cua Thdm phén, Hpi tham”. Véi quy dinh nay
ctia Hién phap 2013 thi nguyén tic doc l4p xét x{r c6 ndi dung méi 1a: Tién trinh
Thém phén, Hoi thdm dgc 1ap xét xur 1a doc 1ap trong moi hoat dong ctia minh theo
quy dinh ctia phap luat t& tung ké tir khi thu Iy vu 4n cho dén khi két thiic phién toa
xét xur chtr khong chi gii han béi "khi xét xir” nhu quy dinh ctia Hién phap nim
1992.

b) Han che, vudong mac va nguyén nhan

Bén canh nhitng thuan loi, trong qua trinh trién khai thuc hién Luat Td chiic
chinh quyén dia phuong con nhitng khé khan, vudng mac nhu sau:

- Trong thuc hién Luét T4 chire chinh quyén dia phuong, van con mét s6 noi
dung chua dugc huéng dan cu thé nhu: thoi gian tién hanh hop théng nhit ndi
dung, chuong trinh ky hop; thoi gian t6 chirc tiép xuc cir tri;... do vay, hién nay
dang ap dung van ban cli-Nghi quyet 753/2005/NQ- UBTVQHII ngay 02/4/2005
cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi de quy dinh thoi gian hop théng nhét ndi dung,
chuong trinh ky hop va thoi gian té chire tiép xic cir tri.

- Luét T4 chirc chinh quyén dia phuong khong quy dinh viéc bb nhiém Uy
vién UBND cap tinh, cdp huyén vao cac chirc danh nguoi dimg d4u cia cic co
quan chuyén mén thugc UBND cap tinh, cip huyén, nhung Huong dén 1138/HD-
UBTVQH13 ngay 03/6/2016 cta Uy ban Thudong vu Quoc hoi quy dinh: Uy vién
UBND sao khi dugc phé chuén phai thuc hién quy trinh b6 nhiém, gy kho khin
va khong phu hop theo quy dinh hién hanh, nhit 12 hién nay dang thuc hién thi
diém thi tuyén chirc danh lanh dao Trucmg, phé phong chuyén mdn cép huyén.

*Nguyén nhdn ciia han ché, viebng mdc:

- Co ché, chinh sach hién tai chua quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén
han, tb chic bd méy, can bo déi véi khu vuc do thi ¢6 qui md dén sb, muc d6 phat
trién kinh té - x4 hi, tinh phirc tap trong cong tac quan ly nha nudc trén dia ban,
nhét 13 dbi v6i khu vuc d6 thi déng dan cu. Piéu nay gy cho dia phuong khé khén
trong viéc giao chi tidu bién ché hanh chinh va gy éap luc cho dia phuong trong
viéc giai quyét cac giao dich hanh chinh cho nguoi dén.
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- M6t s6 van ban quy dinh cta Trung wong con chua ddng nhét v6i nhau vé
ndi dung, didu nay lam cho dia phuong ling ting trong qué trinh trién khai thuc
hién (Nhu diém c, khoan 1, diéu 159 Luét Hoat dong giam sét cia Quoc hoi va
HDND quy dinh HPND cép x4 xem xét thong qua bao céo phat trién kinh té xa
hoi hang nim va trung han cta xa con Piéu 33 Luét T8 chic chinh quyén dia
phuong khéng quy dinh ndi dung nay).

2.4. V& viéc cac co quan nha nuéc trién khai cac bién phap can thiét
nhim bio dam thi hanh Hién phap

- X4c dinh cong tac trién khai, thi hanh Hién phép 2013 1a nhiém vy trong tdm
cla toan by hé thong chinh tri, do d6, ké tir khi Hién phép dwoc ban hanh, UBND
cac cAp VA cac co quan, ban, nganh trong toan tinh d4 c6 su quan tAm va dau tu cho
cdng tac nay nhu: quan tdm l&nh dao, chi dao va tao diéu kién thuan lgi cho Hoi
dong pho1 hop cong tac phé blen gido duc phéap ludt ¢y manh hoat dong tuyén
truyen Hién phép; t6 chic trién khai thyuc hién nhiéu hinh thic phé bién, truyén
truyen Hién phap, néng cao chét luvgng phé bién phap luat trong nha trudong, tuyén
truyén nhiéu hon va bing nhiéu hinh thic da dang va phong phu hon cho ngudi
lao dong va nguoi sir dung lao dong trong céc doanh nghiép; d6i méi phuong thire
t6 chirc thue hién, ... qua d6 tao su chuyén bién manh mé vé y thite t6n trong, chép
hanh, bao vé Hién phap; gép phan bao dam an ninh trét tw, an toan xi hdi tai dia
phuong.

- Bé dam bao ngufm nhan lyc thyc hién, hang ndm UBND tinh va UBND
cac huyén, thi x&, thanh phé da chu dong ra soat, cung ¢, kién toan thanh vién Hoi
ddng phéi h0'p cong tic pho bién, gido duc phat ludt va luc luong bdo cao vién,
tuyén truyén vién phép luét, hoa giai vién & co so, ‘can b lam cdng tac phap ché.
Pén nay toan tinh c6 54 bao cao vién phap luét cap tinh, 233 bao cao vién phap
luit cap huyén, 2537 tuyén truyén vién phap Iuit cap xa. Hoi dong phdi hop pho
bién gido duc phap ludt cip tinh c6 39 thanh vién, Hoi ddng phéi hop phé bién
giao duc phap luét 09/09 huyén, thi x4, thanh phd c6 311 thanh vién. Toan tinh
hién ¢ 592 t6 hoa giai v6i 4388 hoa giai vién. Cong tac Xay dung, kién toan tb
chue, nang cao chét lugng hoat dong ciia cac Tuyén truyén vién phap lut, Cu lac
bd Tro gitip phap ly, Hoa giai co so cling dugc dia phuong quan tAm chi dao va tao
diéu kién hoat dong.

- Mdt s6 don vi, dia phuong ciing d4 ¢6 sy sang tao 16ng ghép viéc gidi thiéu
pho bién Hién phap 2013 théng qua mé hinh “Sinh hoat Céu lac bg nha trg”, “Hop
t6 dan phé”, “Sinh hoat chi Doan”... qua d6 da td chirc nhidu budi tuyén truyén,
gi6i thidu Hién phap cho céc di tuong 12 Poan vién, thanh thidu nién, cong nhan
lao dong trong d6 tap trung, chuyén sdu cac quy dinh ctia Hién phap lién quan dén
quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban cta cong nhan. Tba 4n nhan déan 02
cap tinh Binh Duong ph01 hop véi Trung tAm trg gitip phap 1y tuyén truyén cho
nhan dan biét vé quyén trg gitp phap ly. Déi véi timg vu 4n ludn gidi thich cho
timg duong sy, bi céo, bi hai vé quyén trg gitp phép ly va déu dugc ghi nhan bing
bién ban. Pam bao quyen dugc bao chita, bao vé dbi voi  nhitng nhitng ngudi thuge
trudng hop dugc tro gitip phép 1y theo tinh than ciia Hién phdp ndm 2013.
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- Nhim tao diéu kién thuén loi vé& kinh phi phd bién gido duc phap luat, tai
ky hop thir 18 HDND tinh khéa VII UBND tinh da trinh HDND tinh thong qua
quy dinh mot s6 murc chi thuc hién nhiém vu phd bién, gido duc phép luat trén dia
ban tinh Binh Duong - Nghi quyét s 43/2010/NQ-HPND7 ngay 10/12/2010 (cu
thé hoa nghi quyét cia HDND, UBND tinh Binh Duong ban hanh Quyet dinh so
50/2010/QDb-UBND ngay 22/12/2010 — hién nay la Quyét dinh sé 30/2014/QD-
UBND ngay 25/7/2014 ctia UBND tinh quy dinh mirc chi ¢6 tinh chét dac thi thuc
hién cong tac phd bién gido duc phép luat va chuén tiép can phap luit ciia ngudi
dan tai co s¢ trén dia ban tinh Binh Duong). Trong d6, c¢6 quy dinh mirc chi hoi
nghi tap huan tai liu phuc vu cong tac tuyén truyén, thii lao cho bao céo vién,
tuyén truyén vién, hoa giai vién, cong tic vién,...thyuc hién cong tac pho bién, gido
duc phép lugt. Theo d6, kinh phi chi cho cong tac tuyén truyén, phd bién Hién phap
2013 duoc dia phurong bao dam t6t.

- Cong tac kiém tra viéc to chirc trién khai thi hanh Hién phap ciing duoc
UBND tinh va céc sd, nganh, dia phuong thuc hién thuong xuyen qua do da kip
thot huong dan, don dbc, cling nhur chén chinh déi véi cac don vi, dia phuong chua
td chirc thuc hién t6t.

IL. PANH GIA CHUNG
1. Uu diém

- Pugc su quan tdm chi dao cua clp uy Pang, thoi gian qua UBND, Uy ban
MTTQ tinh Binh Duong va cac nganh, céc cap di nd luc, nghiém tic trién khai thi
hanh Hién phap nim 2013 mot cach bai béan, toan dién, bam sat ké hoach t6 chirc
trién khai thi hanh Hién phép ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi, ctia Chinh phi va
B Tu phép.

- Cong tac tuyén truyeén, phd bién H1en phdp 2013 da dugc UBND,
UBMTTQ tinh Binh Duong va céc nganh, cac cAp tap trung trién khai sdu rong,
bang nhiéu hinh thirc da dang, phong phu, qua d6 nhén thirc cia can bg, cong chue,
vién chiic va nhan dan trén dia ban tinh vé vai tr0, y nghia, ndi dung cua Hién phap,
y thirc trach nhiém trong viéc chép hanh va bao vé Hién phap, phép luat duoc ning
1én.

- Thi hanh Hién phap 2013, cong tac xdy dung van ban QPPL, hoan thién
thé ché ctia dia phuong ngay cang di vao né nép, dic biét tir sau khi Luat ban hanh
vin ban QPPL nim 2015 ¢6 hiéu lyc. Céc van ban QPPL cuia dia phuong ban hanh
dam bao tinh kip thoi, phu hop véi Hién phép, véi chil truong, chinh sach clia
Pang, phap luét cuia nha nudc va tinh hinh thue tlen dia phuong, tao co s¢ phap ly
1d rang, thuén lgi trong thuc hién, dap umg yéu cdu phét trién kinh té - x4 hoi va
cdng tac quan ly nha nudc trén cac linh vuc & dia phuong.

- T4 chirc bd mdy, chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén céc cip
trén dia ban tinh ngay cang dugc kién toan va hoan thién. Cing véi HDND, UBND
tinh da sip xép, kién toan td chirc bd may cac co quan chuyén médn thugc UBND
tinh, UBND cép huyén theo dung quy dinh cua Chinh phi, phu hop v6i quy hoach
va dinh huéng phat trién kinh té x3 hoi cua tinh, ddm bao su on dinh, thong nhét,

thong sudt trong hoat ddng quan ly nha nude & dia phuong, tao co sé va diéu kién
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thudn loi cho cdng tac quy hoach xdy dung d61 ngii can b lanh dao, quan ly, dap
tmg yéu cau thuc hién nhiém vu trong tinh hinh méi.

Qua 5 nam trién khai, thi hanh Hién phap 2013, tinh than va noi dung cua
Hién phap da va dang thdm séu vao cac quan hé xi hdi, tao ra nhiéu chuyen bién
tich cuc trong td chirc va hoat ddng clia cac co quan nha nudc, cac té chire chinh
tri - x& hoi, t6 chitc x4 hi, trong v thirc thuong ton Hién phap, phap luat cta cac
tang 16p nhén dan. Trong 5 ndm qua, cac co quan nha nude & dia phuong cling dd
co su chu dong dua Hién phép vao cudc sbng, tr xdy dung cac van ban QPPL dé
hoan thién thé ché cua dia phuong, thuc hién d6i méi tu duy trong nhiéu Iinh vuc
trén co s¢ chit loc cac quy dinh méi theo tinh than Hién phép 2013, trong d6 c6
vin de vé bao v&, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dén, “hoan thién thé ché
kinh té thi trurong dinh hudng xa hdi chi nghia va hoi nhap quéc té.

2. Han ché, vueéng mic va nguyén nhan

- Hién phép mang tinh khai quat cao, mot bd phan ngudi dan cé trinh do
nhéan thic phéap luét con thap, chua c6 su quan tdm tim hi€u nén viéc tuyén truyén
Hién phép cling cd kho khén, han ché nhat dinh.

- Tinh hinh dan cu tai Binh Duong v6i hon 50% la ngudi dan nhdp cu nén
viéc tap hop nguoi dan tham gia hoat dong tuyén truyen con khoé khan, nguoi
dan dén du cac budi tuyén truyén truc tiép con it phan ndo anh hudéng dén hidu
qua tuyén truyen

- Trinh 40, k¥ ning ctia d6i ngii Tuyén truyén vién co s& van con han ché;
phan 16n la can bd ki€ém nhiém chua qua dao tao k¥ ndng nén kha néng tuyén truyén
chua thuyét phuc, chua thu hat.

3. Mt s6 bai hoc kinh nghiém

- Su quan tam, lanh dao thuong xuyén cua cac cap Uy Pang va su dau tu,
manh dan d6i méi cua chinh quyén, doan thé cac cép dbi VOl cOng téc phd bién
gido duc phap ludt noi chung, trong d6 c6 viéc tuyén truyen trién khai thi hanh
Hién phap la dong luc quyét dinh gop phan ning cao chat lugng va hidu qua cia

cong tac trién khai Hién phép, ph bién gido duc phap luat, nang cao y thirc chép
hanh phép luét trong can bd, cong chirc va nhéan dan.

- De cao va phat huy su phéi hop glu’a cac nganh, luc lugng nong cbt, 0 vai
tro va tam anh huong quan trong ddi véi hoat dong tuyén truyén. Thuc tién cho
thay, bat cir phong trao nio, noi nio co su quan tdm chi dao clia cép uy, chinh
quyén dia phuong déu dat két qua cao.

- Phat huy céc hinh thirc tuyén truyen c6 hiéu qua ¢ dia phuong, thu hut dugc
s luong 16n nguoi tham du do la phdi hop véi cac cong ty, don vi kinh té t chirc
tuyén truyén phap luat, tap hudn an toan lao ddng cho ngudi lao dong trong cong
ty, doanh nghiép; phéi hop gilta cac co quan ban nganh td chirc sinh hoat cic Cau
lac bd két hop vé6i viée tu vén, tro gitp phép 1y, sin khu héa hinh thuc tuyén
truyén phép luat.
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- Thuong xuyén tap hudn, bdi dudng k¥ néng tuyén truyén cho doi ngii bdo
céo vién, tuyén truyén vién dé nang cao chét lugng, dam bio cOng tac trién khai
thi hanh Hién phap, Luit va cic vin ban dudi luét dat hiéu qua. Pdng thoi, kip thoi
khen thuéng céc tap thé, c4 nhan dién hinh, ¢ su nd lyc va dat thanh tich cao trong
cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt.

1II. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Kién nghi hoan thién vé mit thé ché

- Chinh phi sém ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh 24/2014/ND-CP
ngdy 04/04/2014 quy dinh vé t6 chirc cac co quan chuyén mon thudc UBND tinh,
thanh phd trye thuge Trung uong va Nghi dinh 37/2014/ND-CP ngay 05/05/2014
quy dinh vé td chirc cac o quan chuyén mén thugc UBND huyén, quén, thi X,

thanh pho thudc tinh d& td chirc bd may ciia cip tinh, cp huyén & dia phuong duoc
sém bn dinh.

- C6 sy phan biét gifra quan Iy nha nude & dia ban db thi va ndng thén, tir do
x4c dinh rd m hinh td chirc b may, chirc nang, nhiém vu, quyén han, tham quyeén,
co ché hoat dong phi hop véi chinh quyén & dia ban d6 thj va chinh quyén & dia
ban néng thon mot cach cu thé rd rang hon.

- Xem x¢t sira d6i, bd sung Nghi quyét 50 753/2005/NQ-UBTVQHI1 ngay
02/4/2005 cua Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh Quy ché hoat dong cua HDND
vico nhleu diém khoéng con phi hop so véi Luit t6 chirc chinh quyén dia phwong
va mdt s6 quy dinh phép luat khéc c6 lién quan.

- Xem xét sira dbi hogic hudng dan cu thé hon Khoan 1, Diéu 38 Nghi dinh
34/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tlét mot s didu va bién phép thi hanh
Luat ban hanh vén ban quy pham phap luét \C ngay c6 hiéu lyc cua van ban quy
pham phép luét nham tao dleu kién thuén lo1i trong viéc ban hanh vin ban quy pham
phép luat cia HDND céc cip.

- Didu chinh thang diém xép loai don vi hanh chinh trong Nghi quyét s6
1211/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 vé tiéu chuan cta don vi hanh chinh va
phén loai don vi hanh chinh. Cu the giam diém veé dién tich, dan sd. Ting dlem
dbi véi didu kién phét trién kinh te xd hoi va cac yéu td dic thu. Trong thye té
nhiing tinh ¢4 dién tich nho kinh t& xa hoi phat trién, nhu'ng do so diém vé dién tich
chiém téi 30% tdng thang diém phén loai, do d6 khé c6 thé xép hang don vi hanh

chinh loai L.

- Nghién cir, bd sung quy dinh cu thé vé hoat dong giam sat cua Té dai biéu
HDND nhim tao diéu kién T4 dai biéu thyc hign ddy du quyén va nghia vu theo
luét dinh.

- Xem xét, ban hanh Nghi dinh hudng dan vé nhiém v, quyen han, to chr,
bién ché ciia Vin phong HPND - UBND cip huyén va huéng din viée t6 chirc
cong tdc tham muu, gitip viée, phuc vu hoat dong cia HDND, UBND cAp x4.

2 Kién nghi cac giai phap vé miit to chirc thwre hién va diéu kién bao dam
nhim ting cuong hiéu qua thi hanh Hién phap
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- Viéc d4y manh phan cap, phan quyén quan ly cho chinh quyén dia phuong
1a chu truong ding nhung cén ¢6 quy dinh cuy thé cac diéu kién dam bao dé thuc
hién, nhét 14 diéu kién vé bién ché (con ngudi) va ngén séch (tai chinh).

- Trong viéc phan loai, phin nhom céc tinh, thanh phd & c6 co ché, chinh
sach ap dung cho phu hop thi cén xac dinh 13 cac ti€u chi cho timg loai, timg nhém,
khong nén c6 co ché, chinh sach riéng cho timg dia phuong mang tinh dic thu vi
s& khong minh bach va cong bang.

- Tiép tuc ddy manh cbng tdc cai cach tu phép, nang cao nang lyc va chét
luong hoat dong clia cac co quan tu phép, qua d6 gop phén cting ¢d niém tin cta
nhan dan néu cao tinh than thuong t6n Hién phap, phap luét.

- Tiép tuc sir dung, khai thac céc hinh thirc phd bién giso duc phap luét dat
hiéu qua cao trong nhiing ndm qua; trong d6 chi trong cong tac tuyén truyén phb
bién Hién phap, cac quy dinh phép luat méi ban hanh trén céc phuong tién thong
tin dai chiing nhu bdo, dai, website mot cach thudong xuyén, kip thoi.

- Long ghép hop 1y viée tuyén truyen Hién phép, pho bién g1ao duc phép luat
trong hoat dong cta cac nganh, doan thé; gén cong tac phd bién gi4o duc phép luat
v6i viée tuyén truyén céc chu truong, duong 16i ctia Pang va chinh sach phap luat
cta Nha nude voi hoat dong t6 chire thi hanh phap luét, xtr Iy vi pham phép luét.
Trong d6 cin quan tAm thudong xuyén viéc trién khai td chirc thyuc hién t6t “Ngay
phép luat” trong c4c co quan, ban nganh, doan thé doanh nghiép, chinh quyén co
s& va trong cong ddng déan cur ¢6 hidu qua thiét thye.

- Tang cuong thoi lugng phét thanh, phat song tuyén truyén y nghia, ndi
dung Hién phép nam 2013 va lich str Hién phap Viét Nam néi chung trén céc
phuong tién thong tin dai chung; cin dua ra giai phép ting cudng su chap hanh va
thugng ton Hién phap trong d6i ngii CBCC, vién chirc cua dia phuong.

- C6 quy dinh cu thé vé chinh sach dé dong vién, thu hut cac nguén lyc X4
hoi tham gia vao hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luét, 16i cudn
dugc cac tang 16p nhan dan tham gia tich cyc hoc tép tim hiéu phép luat, nhdm
nang cao dén tri tao thinh phong trao ¢ tinh quén ching réng rai.

Trén day 1a bdo céo so két 05 nam trién khai thi hanh Hién phap nam 2013
(2014-2019) trén dia ban tinh Binh Duong, Uy ban nhéan dan tinh Binh Duong béo
c4o Bo Tu phap xem xét, tong hop././

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Vu PBGDPL-B$ Tu phap; 5

- Cuc cong tac phia Nam (Bo Tu phap); » CHU TICH
- TT.TU, TTHDND tinh; PDBQH tinh; > 5 R
- CT, PCT.UBND tinh; nyT N
- Ban Noi chinh Tinh ty;
- S& Tu phép;
-LbVP(Lg,V);

- Luu: VT, Th. 9
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